3
E, EM RELACAO AO 3° QUADRIMESTRE DE 2018, BEM COMO bumm‘é:
O EXERCICIO DE 2019, A DEFENDENTE APENAS NAO READEQUOU ASE
DESPESAS COM PESSOAL EM DECORRENCIA DAS DIFICULDADES POR ELAS
%

ENFRENTADAS AO LONGO DOS REFERIDOS EXERCICIOS, CONFORME A SEGUIR
MENCIONADO.

'9d'321'30
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PORTANTO, HA DE SEREM UTILIZADOS OS PRINCiPIOS DAS
RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE, POIS A PRESENTE PREST
DE CONTAS NAO PODERIA SER REJEITADA COM BASE NO DESCUMPRIMENT
EM APENAS 1 QUADRIMESTRE, DO PRAZO DE READEQUACAO DA DTP.

Yl

O
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B. .DA NECESSIDADE DE DEDUGAO DO TERGCO DE FERIAS DO CALCULO D
DTP

ofy

Comoc se sabe, os valores pagos a titule do terco de férias
nac devem ser inclusos no célculec da DTPE, nos termos da decisioB
proferida nos autos da consulta proposta pele MPPE, tombada sob
n® 185281-0 e da relatoria do Conselheiroc Joao Campos.
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Dessa forma, DEVE-SE EXPURGAR, DO CHLEULD DA DTP,
VALORES DO TERCO DE FERIAS E DO ABONO DE PERMANENCIA.

C. DO HISTORICO DA DTP EM RIO FORMOSO A PARTIR DA GESTAO DA
DEFENDENTE E DA QUEDA DE RECEITAS EM 2019

Inicialmente, convém a Defendente assumiu a gestdo dog
Muriicipio de Rio Formoso em 2017. E, quando assumiu a -gestéo
municipal, os gastos com pesscal j& se encontravam acima do
limite exigido pela LRF. Portanto, NAO FOI A DEFENDENTE A

RESPONSAVEL PELO DESEQUILIBRIO DAS DESPESAS COM PESSOAL NO INICIO
DE SEU GOVERNO.

Assim, conforme o préprio estudo realizado pela eguipe ‘de
auditoria, €& possivel perceber gque no anc de 2016 a DTP se
encontrava bem acima daquela permitida por lei, conforme tabela
abaixo, constante as fls. 40 do RA:

Neste caso, é importante mencionar que o aumento da DTP do
2° para o 3° quadrimestre de 2017 deveu- -se, sobretudo, a queda
das receitas municipais no periodo, que passaram de cerca de RS
54.720.000,00 para R$ 54.310.000,00, nocs termos do quadro abaixo,
constante és fls. 42 do presente RA, e ainda ao reajuste do 13
salarioc, aocs gastos com o enfrentamento das enchentes, conforme
narrade na PC 2017, ocasionande a decretagdo de estadc de
emergéncia - DOC. 08,
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Grifice 5.1b RCL x DTP, 2015-2019 — Rip Formoso
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For outro lado, com relacdc ac exercicio ora analisade
(2019}, também com base noc quadro acima, bem comoc das declaracées

SICONFI - DOC. 09, OBSERVA-SE UMA QUEDA DAS RECEITAS MUNICIPATS
ENTRE O 1° E O 3° QUADRIMESTRE DE 2019 DE RS 1.375.762,43:

RCL - 10D 2019 - R$ 60.358.874,12
RCL - 2 QD 2019 - R$ 59,285.961,22
RCL - 3 QD 2019 - R$ 58.983.111,43

Portanto, o aumento da DTP, ao longo do exercicio de 2019,
deveu-se a queda das receitas municipais durante todo o exercicio
de 2019. Ou seja, ndoc se tratavam de  novas contratacdes,

efetuadas pela Defendente, motivo pelo qual tal fato NAO PODERA
ENSEJAR A DESAPROVACAO DAS PRESENTES CONTAS.

Inclusive, do 1° para o 3° quadrimestre de 2018, observou-
se um crescimento da BRCL de 6,20% (RS 54.781.187,98 para RS
58.181.754,44) <= HRE, 10 PORTANTE, SE FOSSE MANTIDO ESTE
AUMENTO, A RCL NO 3° QD DE 2019 SERIA DE R$ 61.789.023,21 E,
PORTANTO, O PERCENTUAL DE COMPROMETIMENTO DA DTP SERIA DE RO AS
DESPESAS COM PESSOAL NO 3° WUADRIMESTRE ESTARIA EM 58,84%, MUITO
PROXIMO AD LIMITE IMPCSTO PELA LRF.

OU SEJA, DESDE _QUE' A DEFEDENTE ASSUMIU A GESTAO DO
MUNICIPIO DE RIO FORMOSO, EM 2017, O COMPORTAMENTO DA DTP FOI DE
QUEDA E APENAS EM TRES OCASIOES HOUVE O AUMENTO DO PERCENTUAL:

® DO 2° PARA O 3° QUADRIMESTRE DE 2017: HOUVE © AUMENTO DA
DTP EM VIRTUDE DA QUEDA DAS RECEITAS MUNICIPAIS DE RS
54.720.000,00 PARA RS 54.310.000,00;

VATIS VASAND IMA0Y ISOr O TYNOY :iod siuew 1161 opeussy 01uewnoog

/91pv0086488-08Y8-E9EY-16/€-//299E8.. “0ISLUNIOP Op-061PgD Wess 20 Qep! feA/dds/iq" nobad 90190ie//:sdNy :We assolly

u Bardo do Rio Branco, 133 - Centro - Rio Formoso/PE - CEP: 55.570-000 - Fonc: (81) 3678.1161 - Fax: (81) 3678.1562 - CNPJ: 08.907.305/0001-93



¢ DO 3° QUADRIMESTRE DE 2017 PARA O 1° QUADRIMESTRE D
2018, EM VIRTUDE D& NECESSIDADE DE CONTRATACAO D
PESSOAL PARA OS NOVOS POSTOS DE TRABALHO ABERTOS.
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* AO LONGO DO EXERCICIO DE 2019, EM DECORRENCIA DA QUEDA

DA RECEITA CORRENTE LIQUIDA AO LONGO DO ANO, _QUEDA DE
R$ 1.375.762,43.

E, alem da queda das receitas municipais, que terminoug
impactando o percentual das despesas com pessoal a Defendente
ao longo de 2019, também enfrentou sérias dificuldades, as ai
também impactaram negativamente a gestdo fiscal do municipio.

u
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E, neste sentido, caso A Defendente ndoc houvesse®
enfrentado as dificuldades a seguir delineadas, certamente teria
reconduzido a DTP ag limite imposte pela LRF ao final dGN
exercicio financeiro, motivo pelo gual, ao teor da LINDB, tais

fatos devem ser levados em consideragdo pela Corte de Contas no
Julgamento deste processo.

D DAS DIFICULDADES ENFRENTADAS PELA DEFEDENTE EM 2019

e DO IMPACTO DO REAJUSTE DO PISO HNACIONAL DOS PROFESSORES

/9JPy0086488-0818-CdEY-16.E-L

Em relagdc as dificuldades enfrentadas pela DLLenqenLe ac
longo do exercicio de 2019, a primeira delas se

refere ao aumento
do piso concedido aos professores da

rede municipal de ensino,
gue terminou por impactar as despesas com pessocal do periedo,.

Nos termos da documentacdc ora colacionada, o piso pago
aos professores no exercicio de 2018 foi de RS 2. 455,35 - DOC.

11. Ja em 2019, o wvalor pago foi de R$ 2.557,74 - DOC. 12,
comprovando-se um aumento de 4,17%.

¢ IMPACTO DO PAGAMENTO DOS APOSENTADOS E PENSIONISTAS PELO
TESOURO MUNICIPAL

Por outro lado, ainda em 2019, verificou-se que a
Prefeitura Municipal de Rio Formosc efetuou diversos pagamentos
para aposentados e ©pensionistas. Neste caso, para melhor
entendimento da situacdo, faz-se necessairioc um breve histérico.

Em 1990 - DOC. 13, ao instituir o Regime Juridico e
Estatuto dos Servidores Munla;pals o Municipio de Rioc Formoso
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CAMARA MUNICIPAL DO RIO FORMOSO - PE

comegou a aposentar e pagar os custos de aposentadoria e s

pensdes de seus proéprios servidores, os gquais sempre haviam
contribuido para o antigo INPS.

201//:sdNYy ‘Wie asSo%/

: No ano de 1999 - DOC. 14 foi aprovada a lei municipal
1.251, que "criou" o regime proéprio de previdéncia do Municipio
de Rio Formosoc. No entanto, o© referido sistema jamais fora
efetivamente constituide pelas gestdes anteriores, tanto que ndo
fol criadec CNPJ e também ndoc foram recebidos aportes, ou
contribuigées dos segurados.
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Logo apés, em 2002 - DOC. 15, foi aprovada a lei municipal
1.315, que vinculou todos os aposentados ao INSS. Entretanto, ¢
isso s6 foi implementado a partir dos novos pedidos de
aposentadoria. Ou seja, todos os que ja estavam aposentados, ou
J& eram pensionistas, continuaram a ser custeados pelo Tesouro
Municipal, situacdo que permanece até hoje.

0JUBLINI0P Op 0B IPOD) Wess
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Neste caso, os custos com pagamento de aposentadorias e
pPensdes, para estes servidores antigos, até hoje, sdoc suportados
pela Prefeitura Municipal, embora jamais tenham efetivamente

contribuido para o tesouro municipal. Neste caso, também estes ¢

servidores deveriam ter sido recepcionadas pelc INSS, apds a
reforma de 2002,

€AEY-46.E-11.290€8L
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No entanto, tal situagio permanece inalterada até os dias
atuais. E, em 2019, ndoc houve tempo habil para correcdoc de tal
fato, motivo pelo qual ndc houve modificagdo de tal situacdo.
Dessa forma, o pagamento destes valores, em 2019, correspondeu a
R$ 729.139,24 (inativeos) e RS 589.111,07 (pensionistas) - DOC. 06
- TOTAL RS 1.318.250,31, comprometendo a DTP em 2,2%..

Nestes termos, mais uma vez se demonstra que os atos
administrativos praticados pelas stdes anteriores, com auséncia
de planejamento, até hoje vem causando desequilibrio nas contas

publicas do municipio, situagdo para a qual a Defendente jamais
concorreu.

Inclusive, importante mencionar que este fato também wvem
impactando negativamente o recolhimento das contribuicdes
previdenciarias correntes, Pois a gestora é& responsavel por tais

recolhimentos sem que jamais os beneficiarios tenham contribuido
Para o tesouro municipal.

Portanto, casoc a Peticionante nioc houvesse enfrentado tais
situagdes (reajuste dos professores em 4,17% e pagamento dos

i
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aposentados e pensionista em 2,2%), ao FINAL DO EXERCICIO DE
2019, A DTP ESTARIA EM % (61,65% - 4,17% - 2,2% = 55,28%).

PORTANTO, DENTRO DO PRAZO ESTABELECIDO PELA LRF, A
DEFEDENTE TERIA PRATICAMENTE SE REENQUADRADO AO LIMITE IH@DSTD
PELA LRF. DESSE MODO TAIS FATOS DEVEM SER LEVADOS EM
CONSIDERACAO, NO JULGAMENTO DESTAS CONTAS
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Heste caso, a Corte de Contas deve levar em consideracio

— =y © o b TF -ONTAaS ceve ‘evar em consideragéo, |
sobretudo na DTP: que o Hun1c1ElO de Rioc Formoso vem custeando as
despesas com aposentadorias e pensoes de sexvidores que jamais

contribuiram para tesouro municipal, SITUAGAO QUE ONERA, DE FORMA
EXCESSIVA, AS DESPESAS COM PESSOAL.

Ora, na situagidoc ora tratada, deve ser aplicado a LINDB
que, em seu artigo 22, expressamente estabelece a necessidade de,
na interpretacioc de normas publicas, serem levadas em
consideragdo as dificuldades enfrentadas pelo gestor pliblico em
seu minus:

VATIS YA SINDI-HA0Y ISOr OATVNDY :Jod ajuew e11b1q opeussy 0jusundog

Art. 22. Na interpretacdc de normas sobre gestio pablica,
seraoc considerados os obstaculos e as dificuldades reais
do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu
cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

£ 1° Em decisidoc sobre regularidade de conduta ou validade
de ato, contrato, ajuste, processoc ou norma
administrativa, serdo consideradas as circunstancias

praticas que houverem imposto, limitado ou condicionadeo a
agdo do agente.

§ 29 Na aplicacdo de sangbes, serdo consideradas a
natureza e a gravidade da infracao cometida, os danos gque
dela provierem para a administracgio publica, as
circunstdncias agravantes ou atenuantes e os antecedentes
do agente.

§ 3° As sangdes aplicadas ao agente serdoc levadas em conta
na dosimetria das demais sancdes de mesma natureza e
relativas ao mesmo fato.

Diante do exposto, a Defendente pleiteia que, na analise
destas contas, no que diz respeito as despesas com pessoal, sejam

sopesadas as circunstdncias anteriormente citadas, as guais
terminaram por impactar, de forma excessiva, a DTP do exercicio
de 2019
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E. DA APLICACAO DOS PRECEDENTES PELA APROVACAO DAS CONTAS
UNICA IRREGULARIDADE REMANESCENTE DTP

& Hbqep1en/dda/iqnobad aayaap//sdny we assolk

Ainda que ndo se acolha a argumeritagdo acima, apenas a¢
titulo argumentativo, verifica-se que t1nica irregularidade;
remanescente nestes autos, capaz de justificar o opinative pela
rejeigdo das contas, refere-se as despesas com pessoal.

Ocorre que a Corte de Contas ja assentou, em diverso
julgados e, remanescendo inconsisténcias apenas com relacioc ao
gastos com pessocal, ndo ha falar em opinative pela rejeicdo da

)
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contas, devendo estas decisdes serem aplicadas ao casoc ora e
discussdo, em atencidoc aos Principios da Isonomia, Seguranga®
Juridica e Coeréncia. ' %
]

Em recentissimo julgado, cuja sessdo ocorreu na data dé
17/10/2019, a Corte de Contas opinou pela aprovacdo, com
ressalvas, da Prestagio de Contas de Governo do Municipio de
Jatoba, exercicio de 2017 (proc. 18100459-8), quando apenas
remanesceram inconsisténcias em relacdo a DTP. 5
w

)

No mesmo sentide, na data de 15/10/2019, foi publicado &
parecer prévio que opinou pela regularidade, com ressalvas, da,

Prestagdo de Contas de Governo do Municipio de Sdoc Vicente Féerrer
relativo ao exercicio de 2014, quando também remanesceu como unic
irregularidade as despesas com pessoal:

101508614

CONSIDERANDO o disposte nos artigos 70 e 71, inciso T3
combinados com o awt:qo 75, bem comoc com os artigos 31, §§
1° & 2°, da Constituigdc Federal e o artige 86, & 1°, da

Constituicao de Pernambuco; EMITIR Parecer Preévio
recomendando & Camara Municipal de S3oc Vicente Ferrer a
aprovagdao com ressalvas das contas dof(a) Sr(a). Fléavio

Travassos Régis De Albuguerque, Prefeito relativas ao
exercicio financeiro de 2014,

DETERMINAR, com base no disposto no artige 69 da Lei
Estadual n® 12.600/2004, aoc atual gestor dol{a) Prefeitura
Municipal de S3o0 Vicente Férrer, ou guem wvier a sucedé-lo,
gue atenda, no prazo indicado, se houver, a medida a seguir
relacionada: -

(ved)

6. Adotar providéncias wvoltadas a recondugac da despesa
total com pesscal (DTP) ao patamar maximo fixado pelo art.
20, inciso III, alinea '“b”, da Lei de Responsabilidade
Fiscal.
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De igual modo, veja-se a decisioc abaixo, em que o Tribunak

Pleno da Corte de Contas proveu o recursec ordinario interpostd
pelo Municipio de Sairé (proc. 15100103-3RO001), para opinar pels
i ve 14: i
EEgularldads.das contas de governo de 20 §
g

ACORDAO N° 1443 / 19 2

VISTOS, relatados e discutidoes os autos do Processo TCE-PE

N® 15100103-
ORO001, ACORDAM, por maioria, os Conselheiros do PLENO d
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuce, gque integra

presente Acordac, CONSIDERANDO que o Municipio cumpriu

B0

- limites constitucionais e legais, com excecdo do limite

despesas com pessoal, guando atingiu o percentual de

61,71% no 3° quadrimestre de 2014; CONSIDERANDO que
Interessade adotou medidas para reduzir as despesas c
pessoal, visto que no 1° guadrimestre de 2014 era de 67,0
e consegulu reduzir 5,37%; CONSIDERANDO que as dewa
irregularidades sdoc insuficientes para macular as contas
ensejam apenas recomendagdes/determinacées; CONSIDERANDO

- 0% Q
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Jurisprudéncia desta Corte de Contas, a exemplo dos?

processos TCE-PE N° 17100039-0, TCE-PE N° 15100081-5 e TCE-S

PE N° 16100079-4; Em, prallmlnarmenta CONHECER do presente®

Recurso Ordindrio e, no mérito, DARLHE PRGVIHEHTEE

PARCIALpara emissdo do Parecer Prévio recomendando a Camaras

Municipal de Sairé a aprovagdo, com ressalvas, das cantaiﬁ

do Prefeito relativas aoc exercicio financeiro de 2014 5

mantendo os demais termos da deliberacdoc atacada.

O mesmo se afirme em relagdo ao Julgamento do processo
16100100-2, relativo a prestacdo de contas de governo de Caruaru,
anc 2015, publicado em 23/07/2019, em que o TCE/PE emitiu parecer
prévio pela aprovagcdo das contas quando as despesas com pessoal
encontravam-se acima dos 54%, mas na casa dos 50%, nos termos do

trecho do voto vencedor, proferido pelc Douto Conselheiro Luiz
Arcoverde:

"E resta, como falei, a fronteira térnue ai seria em
relagdo a despesa total com pesscal. Durante todo o
exercicio, a despesa com pesscal esteve desengquadrada. Ao
final de 2014, no terceiro quadrimestre, a despesa com
pessoal estava em 60.94%; ao longo do exercicio de 2015,
que & este que estamos em analise, foi de 54, 76%, no
primeiro quadrimestre; 55.97%, no segundo; 55.31%, no
terceirc, ou seja, um pouco acima do limite de 54%. No
primeiro quadrimestre de 2016 retornou ao limite.
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Entdo, diante dessa situacdo concreta de ter, em relacao?
ao anterior, havido uma reducdo do c rometimento e, em
relacdo ao primeiro quadrimestre sequinte, teria retornadoj
ao limite, e por se tratar, na minha andlise, da unica?
1rregglar1dada que resta, enteudo também lnsuflclante para;
motivar a rejeicdo das contas.

'901'90B//:

Entao, diante dessas consideracdes que fago, o meu voto de
divergéncia = para que se emita parecer prévio
recomendando a Camara Municipal de Caruaru a aprovagac com
ressalvas das contas do Prefeito . José Queiroz, no
. exercicio de 2015”7

E, no mesmo sentido, os precedentes abaixo citados
relativos as prestagdes de contas de Moreno (Prestagdoc de Conta

VATIS vO SINORIA0H 350C O TYNOV :40d SBWIEIBI OPRUSSY O)LBLIN0Y

de Governo de 2014 - 15100097-9), de Santa Maria do Cambuc
(Prestagcic de Contas de Governo de 2015 - 16100047-2) e de Caeté
(Prestacdo de Contas de Governo de 2016 - 17100107-2R0001)

Ls-uzgqé'& Feuuéﬂun‘oop op 061pgD uress' oooepum/ddeuq o

Decidiu, & unanimidade, a SEGUNDA CAMARA do Tribunal de&?
Contas do Estadc de Pernambuce em sessdo Ordinaridf
realizada em 03/10/2019, CONSIDERANDO os termos deg
Relatorio de Auditoria (doc. CONSIDERANDO que o presurt@

brocesso trata de auditoria redlizada nas Contas m%
Governo, compreendendo primordialmente a verificacao m%
cumprimento de limites constitucicnais = legais

CONSIDERANDO a extrapolacdo do limite de Despesa Total com
Pesscal (DTP), tendo esta alcancado o percentual de 70,95%
da Receita Corrente Liquida do Municipio no 3 gquadrimestre
de 2014, contrariando o artigo 20, inciso III, alinea “b”,
© da Lei de Responsabilidade Flscal (LRF) ; CONSIDERANDO que
© Chefe do Poder Executivo Municipal, ao longo do exercicio
de 2014, em que pese ter adotado medidas de contencdo dos
gastos com pessocal, estas se mostraram insuficientes para o
reenquadramento legal da DTP, nos moldes previstos no
artigo 23 da Lei Cmmplemantar n_101/2000, estando a
Prefeitura acima o do limite legal desde o exercicio de
2013; CONSIDERBNDO a inexisténcia de saldo financeiro
SLf]uLGHtE a quitagdo de Restos a Pagar, demonstrado pela

Liquidez Imediata e ‘Corrente abaixo de l, no final do
exercicio (déficit financeiro de RS —5.4&1.912,50],
afetando o equilibrieo das contas paoblica e, portanto,

contrariande a Lei de Responsabilidade FLJL 1; CONSIDERANDO
as divergéncias e inconsisténcias contabeis identificadas
pela auditoria em alguns dEmonstrativos da - presente
prestagdo de contas, comprometendo a fidedignidade de suas
informagdes e contrariando os artigos B85 e 89 da Lei
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Federal n 4.320/64; o CONSIDERANDO a aplicacd3o de recurs
do FUNDEB para o pagamento das despesas inscritas em Rest
a Pagar, sem lastro financeiro para tanto; CONSIDERANDO
ndo disponibilizagdo em sitio eletrénico de document
exigidos pela Lei de Acesso & Informacdoc (LAI) e pela L
de Respeonsabilidade Fiscal (LRF), ferindo o Principio

Transparéncia; CONSIDERANDO a auséncia do Plano Munici pa
de Saneamento Basico - PMSB, contrariando o art. 9 , incis
1, da Lei Federal n 11.445/07; o CONSIDERANDO que

irregularidades apontadas pela auditoria também ense’
determinacdes para gque nic voltem a se repetir em futur
exercicios; CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 ‘e 7
inciso I, combinados com o artigo 75, bem comoc com

artigos 31, §% 1° e 2°, da Constituic3c Federal e o arti
Be, § 1°, da Constituigd3o de Pernambuco; EMITIR Parec
Prévio recomendando & Cémara Municipal de Moreno

aprovagidc com ressalvas das contas do(a) Sr(a). Adilso

o o o O
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Gomes Da Silva Filho, relativas ao exercicio financeiro d&
2014. &

F
Decidiu, por maioria, a PRIMEIRA CAMARA do Tribunal dé
Contas do Estado de S
Pernambuco em sessdo Ordinadria realizada em 22/05/2018 %
CONSIDERANDO o Relatério de Auditoria e a defesd
apresentada; - CONSIDERANDO o descumprimento do limite des

[o}

despesa total com pessocal no primeiro, segundo e terceirg
quadrimestres de 2015; CONSIDERANDD a nao eliminacdo, no
segunde gquadrimestre de 2015, de no minimo um terco de
percentual excedente verificado no terceiro guadrimestre de
2014; CONSIDERANDO gque os arts. 65 e 66 da LRF nao podem
ser usados de amparo para gue se elevem as despesas com
pessoal; CONSIDERANDO que os decretos municipais e
estaduais juntados nac foram emanados da Aseembléia
Legislativa, ndo ensejando a suspensdo deo prazo autorizada
no art. 65 da LRF; CONSIDERANDO ndo comprovada a correlacao
entre os gastos invocados pelo Defendente e o aumento das
despesas com pessopal; CONSIDERANDO ndo adotadas as
providéncias constitucionalmente Previstas para a
reconducgdc das despesas com pessoal ao limite previsto na
LRF; CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso T
combinados com o artigo 75, bem como com os artigos 31, §§
1° e 2°, da Constituic3c Federal e o artigo 86, §1°, da
Constituicao de Pernambuco; EMITIR Parecer Prévic
recomendando 3 Cédmara Municipal de Santa Maria do Cambuca a
aprovagdo com ressalvas das contas do(a) Sr(a). Alex
Robevan De Lima, relativas ao exercicio financeiro de 2015.
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ACORDAO N° 1259 / 19

VISTOS, relatados e discutidos os autos do Processo TCE-P
N® 17100107-2R0001, ACORDAM, a unanimidade, os Conselheirod
do PLENO do Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, n
termos do voto do Relator, que integra o presente Acérda
CONSIDERANDO os termos do Parecer do MPCZO de n® 336/201
emitido nestes autos; CONSIDERANDO gue a deliberacg
recorrida restou fundamentada, unicamente, no apontament
acerca das Despesas com Pesscal, cujo registro € no sentidg
de que tais despesas se mantiveram acima do limite definidd
peloc artigo 20, inciso IIT, letra "b", da Lei
Responsabilidade Fiscal (LRF) durante todo o exercicio
CONSIDERANDO gue, com o prazo em dobro previstoc no art.
da LRF, a recondugdc da despesa do total com pessocal (DTP)
ao limite maximc fixado pelo art. 20 da Lei
Responsabilidade Fiscal (54%) somente seria exigivel a
final do 1° guadrimestre de 2017, exercicio seguinte
analisado na presente Prestacidoc de Enntas, CONSIDERANDO qued
a unica irregularidade caracterizada nos autos, em Vardad&m
€ a nio redugdo de 1/3 do excessc de despesas da pessocal n@
2° gquadrimestre do exercicio de 2016; CONSIDERANDO o%
Principios da Razocabilidade =] da Prqporcianalidadaé
CONSIDERANDO a jurisprudéncia deste Tribunal (Processo TCE@
PE n°s 1506886-9 e 16100124-5); Em, prel:.m:.narmantaoo
CONHECER do presente Recurso Ordindrio e, no mérito, DARLHE
PROVIMENTO, emitindo Parecer Prévio recomendando a Camars
Municipal de Caetés a APROVACAO, COM RESSALVAS, das contas
de governo do Prefeito, Sr. Armando Duarte de Almeida,
relativas aoc exercicio financeiro de 2016.
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Diante do exposto, a Defendente pleiteia que sejam
aplicados o©0s precedentes acima citados aoc caso em
discussdo, haja vista que, também nestes autos, a Gnica
irregularidade remanescente, capaz de Jjustificar a
desaprovacdo das contas, se refere & guestdo das
despesas com pesscal, em estrito cumprimento aos
Principios da Isonomia, da Seguranga Juridica e da
Coeréncia.

2.9,

INSCRIGAO DE RESTOS A PAGAR PROCESSADOS SEM QUE HOUVESSE
DISPONIBILIDADE DE RECURSOS, VINCULADOS OU NAO VINCULADOS,
PARA SEU CUSTEIO.

restos

A egquipe tecnica de auditoria aponta que foram inscritos

4 pagar, processados, sem a existéncia de disponibilidade
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suficiente para o posterior pagamento, ou seja, sem lastr
financeiro, conforme item 5.4 do Relatério de Auditoria.

Q
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Ocorre que a existéncia de tal inconsisténcia, por si s6,
ndo justifica a emissdc de parecer prévic pela rejeicédo das
presentes contas, até mesmo porgque o exercicio financeiro sob
analise nao rafletiu como ultime ano do mandato eletivo das

2

Defendente para aplicacdo da proibigio de que trata o artigo 4

da LRF.

!

E, socbre este tems, vejam-se os .posicionamentos da
jurisprudéncia:

PROCESE0 TCE-PE N°® 1B1008B62-2 RELATOR: CONSELHEIRC
EANILSON RAMOCS MODALIDADE - TIPO: Prestacdo de Contas -
Governo EXERCICIO: 2017 UNIDADE JURISDICIONADA: Prefeitura
Municipal de Itacuruba INTERESSADOS: Bernardo de Moura
Ferraz DANIEL GOMES DE OLIVEIRA (OAB 34500-PE) ORGAD
JULGADOR ; PRIMEIRA CAMARA PRESIDENTE DA SESSAQ:
CONSELHEIRO CARLOS NEVES PARECER PREVIO Cecidiu, a
unanimidade, a PRIMEIRA CAMARA do Tribunal de Contas do
Estado de Pernambuco em sessdc Ordinaria realizada em
18/02/2020, CONSIDERANDO gue s contetdo da Lei
Orgcamentaria Anual na3oc atende a legislagdo; CONSIDERANDO
que o Municipio ndo tem capacidade de honrar imediatamente
cu no curto praze seus compromissos de até 12 meses:
CONSIDENRANDO a inscricdc de Restos a Pagar Processados a
serem custeados com recursos néo- vinculados sem que
houvesse disponibilidade de caixa; CONSIDERANDO as falhas
na elaboragdo de demonstrativos contdbeis; CONSIDERANDO
gue a unica irreqularidade de maior gravidade fei o
descumprimente do percentual da despesa com pesscal e ha
jurisprudéncia em casos semelhantes (Processo TCE-PE 'm°
16100047-2, Processo TC n® 1302445-8) » CONSIDERANDO que as
demais irregularidades apontadas pela Auditoria nao
causaram danoc ac Eraric nem tém o condioc de ensejar a
rejeicdo das presentes contas; CONSIDERANDO que foram
cumpridos todos os limites constitucionais e legais;
CONSIDERANDO os rincipios da Proporcionalidade e da
Razoabilidade; Bernardo De Moura Ferraz: CONSIDERANDO o
disposto nos artigoes 70 e 71, ineciso I, combinados com o
artigo 75, bem como com os artlgns 31 5% 1° & 2°, da
Eonstltulgao Federal e o artigo B6, § 1°, da Constituicdoc

YATIS VA SIND A0 SO OATYNDY :iod sjuew e 1B1q 0peu sy 0jueLunooy

de Pernambuco ; EMITIR' Parecer Prévico recomendando a
Camara Municipal de Itacuruba a pravagau com ressalvas
das contas do(a) Sr(a). Bernardo Moura Ferraz

relativas ao exercicioc financeiro de 2ﬂ17.
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PROCESSO TCE-PE N® 17100113-8 RELATOR: CONSELHEIROD
SUBSTITUTO MARCOS FLAVIC TENORIO DE ALMEIDA MODALIDADE -
TIPO: Prestagdc de Contas - Governo EXERCICIO: 2018
UNIDADE JURISDICIONADA: Prefeitura Municipal de Cortés
INTERESSADOS: Jose Genivaldo dos Santos WALLES HENRIQUE DE
OLIVEIRA COUTO (CAB 24224-D-PE) JAMERSON LUIGGI VILA NOVA
MENDES (OAE 37796-PE) PAULO ROBERTO TAVARES DA SILVA (OAR
0149-PE) ORGAC JULGADOR: SEGUNDA CAMARA PARECER PREVIO
Decidiu, por maioria, a SEGUNDA CAMARA do Tribunal de
Contas do Estado de Pernambuco em sessdoc Ordinaria
realizada em 12/12/2019, CONSIDERANDO gue o presente
processo trata de auwditoria realizada nas contas de
governo; CONSIDERANDC o Relatério de Auditoria (doc.54) e
a Nota Técnica de Esclarecimento (doc.78) elaborados pela
Geréncia de Contas de Governos Municipais; CONSIDERANDO os
termos da defesa (doc.66) apresentada pelo interessado
(docs. 66 e 79); CONSIDERANDO gque os valores ndo
recolhidos ac Regime Préprio de Previdéncia e ao Regime
Geral de Previdéncia s3c infimos, ndoc tendo o condioc de
macular as contas de governo; CONSIDERANDO o disposto nos
artigos 70 e 71, incisoc I, combinados com o artigo 75, bem
como com os artigos 31, §§ 1° e 2°, da Constituicido
Federal e o artigo 86, § 1°, da Constituicdo de Pernambuco
; EMITIR Parecer Prévio recomendando & Cimara Municipal de
Cortés a aprovagido com ressalvas das contas do(a) Sr(a).
Jose Genivaldo Dos Santos, relativas ao exercicio
financeiro de 2016. RECOMENDAR, com base no disposto no
artigo 69 da Lei Estadual n° 12.600 /2004, ao atual gestor
do(a) Prefeitura Municipal de Cortés, ou a quem o suceder,
que atenda as medidas a sequir relacionadas: Evitar a
previsdo na LOA de receitas e despesas totais em wvalores
superestimados ndo correspondentes A real capacidade de
arrecadacdo e dispéndio do Municipio; Abster-se de incluir
na LOA a previsdo de um limite exagerado para a abertura
de creéditos suplementares, descaracterizande a concepgdo
da pega orcamentdria como um instrumento de planejamento;
3. 4. 5. ®. 7. B. 9y 10, 31: 12. Diligenciar para gue o©
municipio tenha capacidade de honrar seus compromissos de
curto prazo; Providenciar o registro, em conta redutora,
de Provisdo para Perdas de Divida Ativa no Balango
Patrimonial; Evitar que ocorra a inscricdo de Restos a
Pagar nao Processados a serem custeados com recursos
vinculados sem que haja disponibilidade de caizxa;
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CAMARA MUNICIPAL DO RIO FORMOSO - PE

Pelo exposto, deve-se aplicar, ao casc em discussdo, os
Principics da Proporcionalidade e da Razoabilidade, para emitir
opinativo pela regularidade a Prestagdo de Contas em apreco.

2.10. DO SUPOSTO DESCUMPRIMENTO DO PERCENTUAL MINIMO NA
EDUCAGAD

No, que se refere a este ponto, o RA apontou gue:

“Para o Municipio de Rio Formoso, em 2019, essa rec
minima aplicavel corresponde a R$ 9.248.939,35 (Apén
v .

O:valor aplicado na manutencdoc e desenvolvimento do ensino
no exercicio de 2019, segundo o Apéndice VII, correspondeu
a R B.765.988,91, o qual representa 23,69% da receita de
impostes e transferéncias aplicavel ao ensino, nao
cumprindo a exigéncia constitucional acima comentada.”

VATIS YA SAND A0 ISOr OATVYNOY :od siusw ebiq opeussy ojuswnood

Ccorre que, ac ser analisado o apéndice VII do RA, alinea
“3.35.27", observa-se que foi deduzido o wvalor de R$ 530.835,59,
referente aos restos a pagar processados, do cdlculo da educacdo:
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DEDUCOES (314 +3 88) 12289 167,65
31 Diferenca positiva do FUNDEB ' 9.976 319.13(4)
12 Complementagie da Unido ao FUNDEB 1.542.012.93(3)
33 Receita de Aplicagio Financeira dos Recursos do FUNDER 0,00(6)
i4 Despesas custeadas com superavit financeiro do exercicio anterior 240.000,00(6)
kB Cancelamento, no exercicio, de restos a pagar processados 0,00(7)
3651 Despesas inscnitas em restos a pagar nao-processados (EI e EF) 0,00(8)
35 Despesas inscritas 0o exercicio em restos a pagar processados, sen 530.835,50

disponibilidade financeira para pagamento (relacionadas i E1 e 30 EF)
35721 l.].und:? o8 recursos forem oriundos da fonde MDE (impostos vinculados ao 530.835,5%(9)

ensing

No entanto, a Corte de Contas, gquande da analise da
Consulta de n® 1923365-6, do Municipioc de Sdoc Bento do Una,
estabeleceu que, a partir de 2021, o calculc que deve constar nos
relatorios de auditorias das prestacdes de governo é& agquele que
deduz os restos a pagar processados da MDE.

L, em relagdo as prestagdes de contas de 2020, para gque oS
restos a pagar com educagdc ndoc restassem em um “limbo”, ou sejda,
sem aplicagdo nem em 2020 e nem em 2021, estabeleceu-se o
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Casa Dr. Américo de Siqueira Britto

entendimentc de que, nas prestagdes de contas de 2020, seria
adctado o calculo que fosse mais benéfico ao jurisdicionado.

E, para os processos que ja estavam em tramite no TCE/PE,

anteriores a 2020, como no casoc em aprego, na propria consulta

restou claro que os conselheiros deveriam analisar caso a caso,

nido sendo estabelecido qualquer ‘corte” para o julgamentc dos

processos, mas apenas para efeito de elaboracido dos relatérios de

auditoria a partir de 2021.

Veja neste sentido trecho do inteiro teor da deliberacio,

em que o Conselheiro Valdecir Pascoal é enfatico ao mencionar sua
preocupagdc com as prestacdes de conta ja& em curso:

“"CONSELHEIRD VALDECIE PASCOAL:
Fresidente, ouvi com atencdo a discussio.

E Jja havia discutido isso em sess3o administrativa
passada. Essas discussdes vieram & tona. O Conselheiro
Carlos Porto fez um importante trabalho ai de coordenacio
junto com a CCE, com uma provocagdo da gestdo. Eu acho que
essa resposta estd atendendo, tranguilamente, a essa
uniformizagao.

Quanto a guestdo do passado que eu havia até salientado na
administrativa, entendoc que isso vai ser um desafioc de
cada um no caso concreto. Se vocé tem um processo ainda
pendente de recurso ou ainda nio Julgado, e se vier uma
defesa que diga “olha, aqui pelo calculoc do Tribunal
naquela época ndo atende, mas pelo STN atende”. Isso ndo é
tdo relevante, vai caber o 9juizo de valor nosso e nés
iremos construir uma jurisprudéncia em relacio a isso.

Entdo isso ndo me preccupa muito.

Esse- fato que o Conselheiro Carlos Neves levanta me
preccupa mais.

E, de fato, a chance de uma despesa ficar no limbeo nem ser
computada num exercicio e nem no outro, dai a importancia
de uma transigac. Uma coisa sofisticada realmente.

E a prépria LINDB, gquando fala gque estamos mudandoc uma
interpretagdo, néds temos © dever de colocar esses efeitos.
Tudo bem & 2021, mas dada essa peculiaridade de desprezar
valor de um exercicio para ser computade no outro gera
essa transicio.

o Bardo do Rio Branco, 133 - Centra - Rio Formoso/PE - CEP; 55.570-000 - Fone: (81) 3678,1161 - Fax; (81) 3678.1562 - CNP): 08.907.305
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Entdo, eu sugeriria, Conselheiro Carlos Porto, se V.Exa.
concordar, de dar uma sustada, um sobrestamento nesta
sessdo, fica em pauta essa consultd, em pauta permanente,
no préoximo Pleno pederiamos a CCE uma possivel regra de
transicdo, e wviria como um item a mais, se concordassemos,
claro, no préxime Pleno para termos-a seguranga completa.

E
o
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Quanto a questdo do passado, do que temos de estoque,
que ai wai ser uma construcdo Jjurisprudencial de cada!
Camara e rebatendo no Fleno, i
vai haver entre a defesa e a nossa percepcdo.
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Desse modo, levando-se em consideracdo gque a
prestagdo de contas refere-se ao exercicic de 2019, e levando-sej3
em conta os julgados mais recentes da Corte de Contas, 0S8 RESTOSS
A PAGAR PROCESSADOS DEVEM SER INCLUSOS NO CALCULO DA MDE.

e,
put
M
o
M
=
et
m

noop op 0B1PoD
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E, ainda, observaram-se algumas diferencas em relacdo aos
valores que foram deduzidos pela equipe técnica. Neste caso, veja
o quadro de deducdes constantes ao apéndice VII do RA:

/3JPy0086488-0818-€dEY-16.€-L.290EBL

i | DEDUCOES (3 1+ +388) 1228916765
3l | Diferengs positiva do FUNDER ol DOMGIND 1Y)
12 | Complementagso da Unio a0 FUNDEB B 15420129305}
33 'Emuh&Ammmhﬁmmﬁudmlmamubﬂfﬂﬁﬂ 1.0046)
14 Heqnn mm.:hs com g.wmr!'mmcmndnrmmn antenior 240 000 DO{E)
35 = Cancelamenio, o exercicso, de resios 3 pagar y processados | 0007}
{3651 mmuumtnm:wnummpmmmrm | 0,00{8)
I 35 "? Diespesas nscritas no exercicio e mma—m processados, sem | ) 530.835,59
| dispordibdade Ruanceis para pagamento (relacionadas 3 E1 e ao EF)
135721 qlqm;mucmr&;pmummm: MDE (mpostos vinculades 30 ' 530 £35,509)
L=Ldidle]
15722 Quindo os recusas forem oridos da foute Fimdeb ; 0,00(9)
1385 DmﬂﬂmwﬂummmmmwnquMW‘ . 0.00
3861  |SalinioEducagie 0.00(5)|
3682 PODE == B 0.00(107)
3863 PNATE ' i Mmmi
1864 Outras despesas custeads cont reawsos do FINDE {lﬂ'{lm
3685 Prograna de Transporte Escola A Caminho da Escola 0.0010)|
3866 Diespesas realizadas coni recursos iransferidos atraves de 0.00(10)
= COoVEns atordos conpineres
3687 | Outras despesas destinadas 1o cnsino regular (Educagso Infamil ¢ Ensino | 000

Ne entanto, conforme tabela abaixo e documentacdo ora
anexada - DOC. 16, observa-se que os valores corretos a serem
deduzidos sio:
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%5
33
I >
_ %2
ESPECIFICAGAQ VALOR(RS) TE
\ 8 g
Educac3o Infantil 1.147.774,31 ga
Ensino Fundamental 15.144.501,86 23
Educacio Basica 6.649.792.89 22
Outros - ) 3
s>
TOTAL DAS DESPESAS 22.942.069,06 209
o
-) Diferenca Positiva do FUNDER 11.518.332,06 9 =
(-) Juros EDUCAGAO 56.172,49 g g
-) Repasses Vinculados PNAE/PNATE/PDDE 750.109,05 =
[olPy]
(-) Salério Educagio 896.631,96 g8
(-) Restos a Pagar ndo Processados - 8 2
[
(-) Convénio MEC/FNDE 226.550,00 g 0
3
Total das Dedugdes 13.447.795,56 ] E
Q
Total Aplicado no Setor de Ensino{l) 9.494.273,50 R
@ >
Percentual Aplicado ( 1/ A) 25,66 3
R
&
£}

Assim, levando-se em conta a inclusl3c dos restos a pagar g
PROCESSADOS no calculo da MDE, bem como os valores a seremd
corretamente considerados, com ‘base na tabela acima = nos§
documentos ora apresentados, tem-se que o valor aplicado na§
educagdoc no exercicio em analise foi de 25,66%. Portanto, ag
Defendente CUMPRIU O LIMITE MINIMO APLICAVEL NA EDUCAGAO EM 2019. &

)

Inclusive, na prestagdo de contas de 2017 do Municipio de
Palmares (proc. 18100874-9), a Primeira Camara do TCE/PE acatou a
argumentagao ora defendida, para incluir no calculo os restos a
pagar processados, terminando por opinar pela aprovacido, com
ressalvas, das contas, conforme trecho abaixo:

L b1

 JEP |

Diante da divergéncia entre a metodologia de célculo
adotada pelo TCE-PE e o MDF /STN, em decisio proferida nos
autos da Consulta de n.® 1923365-6, da Prefeitura de Siao
Bento do Una, esta Corte de Contas entenden gue, para fins
de apuracdo dos limites com aplicac3o e desenvolvimento do
ensino, deve prevalecer o maior percentual apurade dentre
as duas metodologias [ TCE-PER ] MDFE) a favor do
jurisdicionadeo, para as contas do exercicio de 2020 e, a
partir do exercicic de 2021, devera ser adotada a
metodologia consagrada no Manual de Demonstrativos Fiscais
(MDF), publicade pela Secretaria do Tesouro Macional,
observando a edigdo correspondente ao respectivo exercicio
de apuragdo.

(o)
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Embora nac seja possivel a aplicagdo da regra retrocitada
ao julgamentoc do processo em tela, haja vista tratar-se do
exercicio de 2017, o paragrafo 2° do art. 1° da Resolugdo
do Conselho Federal de Contabilidade (CFC) n.® .750/93
expressa uma regra maxima da Contabilidade: Na aplicagdo
dos principios fundamentais de Contabilidade a situagdes
concretas, a esséncia das transagées deve prevalecer sobre
seus aspectos formais. A Resclugdc CFC.n.® 1.111/07, por
sua vez, aprova o Apéndice II da Resolucdoc CFC n.® 750/93,
o gual constituli uma interpretagdo dos principios de
Contabilidade, expressocs na Resolucdc n® 750/93, sob a
perspectiva do setor puablico. Na interpretacgdd do
principioc da oportunidade, sob a perspectiva do setor
pablico, a mesma regra maxima estd presente: a integridade
e a fidedignidade dizem respeito & necessidade de as
variacées serem reconhecidas na sua totalidade,
independentemente do cumprimento das formalidades legais
para sua ocorréncia, visando ao completo atendimento da
esséncla sobre a forma. Ao considerar a aplicacgiao dessa
regra em relagdc acos gastos minimos no ensino, & possivel
concluir cque o cumprimente efetive dos percantua;s deve &
ser priorizado em detrimento das formalidades inerentes a®
esse cumprimento. Nesse sentido, o exame formal das contas ?
devera preocupar-se com a real aplicagdc dos gastos na%
ensino, para © gque se faz necessario o envic ded
informagdes adicionais sobre despesas classificadas nas g
contas Restos a Pagar e Despesas de Exercicios Anteriores.
Essa complementacgdo visaria aumentar a transparéncia das
contas publicas, facilitande o© controcle dos percentuais
constitucicnais minimos de gastos no ensino. As contas
Restos a Pagar e Despesas de Exerciciecs Anteriores
deveriam registrar apenas despesas em situacdes especiais,
gue ndc pudessem completar o referideo ciclo por motives
devidamente justificades. O registro de montantes
expressivos nessas contas revela uma distorcio nao
planejamentc e execugdo de despesas, © que ocasiona uma
HLLU‘SldadE de exame mais minucioso. Dessa forma,
pricorizande a andlise dos percentual minime de aplicacgdo
no ensinc e com base, primeiramente, apenas nas despesas
efetivamente rﬁaiiz&hdﬁ, 2 analise das despesas
registradas nas contas Restos a Pagar foi, de forma
secundaria, realizada no caso em gque as despesas
efetivamente realizadas ndo alcangaram o© percentual
minimo. ’

Diante disso;, verifica-se gque dos Restos a Pagar sem
disponibilidade financeira informada pela auditoria, no
montante de RS$ 3.676.658,10, foram pagos no exercicio
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prestacde de «contas de governo de Jatobi, relativa ao
exerciciec de 2018 (anterior a 2020), em gue utilizou-se a
metodologia de calcula da STN para incluir os restos a pagar no
da saulde, por analogia, conforme trecho da decis3oc abaixo

calcule
transcrito:

seguinte R$ 2.669.260,74, conforme Relacdoc Consolidada de?
Restos a Pagar Processados e Ndo Processados - exercicios
anteriores - presente no Processo de FPrestacdo de Contas§
do Exercicic de 2018 (Documento 33 do Processo TCE-PE n.
19100242-2) . Refazendo o calculo do Apéndice VII, com a;:
deducgdo dos Rastns a Pagar sem disponibilidade flnancalra
vinculados acs ostos e transferéncias da educacdao no
montante de R$ 1.007.397,36, correspondente ao valor do
Restos a Pagar processade ndo page no exercicio
subsequente - 2018 (RS 3.676.658,10 - R$ 2.669.260,74),

obtémse o percentual efetivamente apllcado na manutencioc e
desenvolvimente do ensino no exercicio de 2017 EEE
corresponde a 25,06%. Pelo exposto, procedem parcialmente
as alegagdes da defesa, devendo serem alterados os
calculos apresentados pela auditoria. Tal irregularidade,

pertanto, ndc enseja uma avaliacdo ne gativa das contas do
interessado.”
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E, de igual modo, o mesmo se afirme gquanto ao julgamento

“No Processo de Consulta TCE-PE n® 1923365=-6, mencicnado
pela defesa, a respeito da divergéncia entre a metodclogia
adotada por este Tribunal e a adotada pele STN para
calcular a aplicagdc no setor de ensino, a decisao do
Tribunal Pleno foi no sentido de responder aoc consulente
nos seguintes termos:

e

Com a inclusdo do valor questionado pela defesa a

aplicagdo nos servicos de satude alcanga o minimo exigido
constitucionalmente.

A auditoria deduziu do cdlculc da aplicacdo nas agdes e
servigos piblicos de saude (Item 2.4 do Apéndice XI do RA
- fl. 95) o wvalor referente as despesas inscritas em
restos a pagar processados sem disponibilidade financeira,
a serem honrados com recursos de outro orcament no
montante de RS 635.511,79. Incluido este valor, temos que
o total das despesas préprias totaliza RS 3.464.465,75, e
© percentual de comprometimentc da receita bruta de
Impostos (R$ 19.833.037,13) com a saude de 2018 passa de
14,26% para 17,46%, conforme alega a interessada.
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A defesa deve ser acatada.”

'301'909//'S

Inclusive, muitc antes da decis3oc exarada na Consulta
1923365-6, ESSA PRIMEIRA CAMARA (unanimidade), JA ACOLHEU
INTERPRETAGAO ORA DEFENDIDA, QUAL SEJA, DE NAO SEREM DEDUZIDOS O
RESTOS A PAGAR PROCESSADOS. FEste posicionamento foi exarade n
autos da Prestacdo de Contas de Governo do Municipio de Sertani
relativa ao exercicio de 2015 (proc. 16100009-5),
05/05/2020 e publicada em 13/05/2020. Abaixo

fes |
o
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Julgada em

aep!

trecho do voto do: g
[...] Também merece acolhida a inclusde dos restos a pagarg
liquidados ainda que nédo haja disponibilidade financeiras

de receita de impostos vinculados ao ensino. Refiro-me

linha 2.8.7 das dedu¢des no Anexo VII & Nota Técnica.
(fls. 10 do ITD).

-
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Desse modo, a Defendente pleiteia pelo

acolhimento das
presentes razdes recursais, de modo que NAO SEJA DEDUZIDO, DO
CAI.CULO DA MDE, o©os valores dos RESTOS A PAGAR FROCESS5AD0OS, na

esteira do entendimento mais recente da Corte de Contas.

E, em sendo computado tais valores, bem como os valores
corretos, que devem ser deduzidos observa-se gue, em verdade, o
el

Recorrente aplicou 25,66% na MDE, cumprindc o percentual minim
constituciecnal, ndo - havendo, portanto, falar em rejeicio da3§
presentes contas, devendo tal achado ser afastado da decisdog
recorrida.

PRIMEIRO TRIMESTRE, DO SALDO DO FUNDEB RECEBIDO NO EXERCICIO

2.11. DESCUMPRIMENTO DO PRAZO DE UTILIZAGAO, DE ATE d}
| 2018 R$ 419.745,54.

Quanto a este item, o RA apontou gue:

“Ademais, verificou-se que houve saldo do FUNDEB em 2018 a
ser utilizado em 2019 no montante de E5 419.745,54,
conforme Demonstrativo das Feceitas 2] Despesas com
Manutengdo e Desenvolvimento do Ensino (doc. 2070, p.3),
haja wvista constar valor informado no “quadro do controle
da utilizagdoc de recursos no exercicio subsequente”, sobre
© FUNDEB, no campo “recursos recebidos do FUNDEB em 2018
que ndc foram utilizados”.

Contudo, até o 1° trimestre de 2019, nenhum valor foi
utilizado, deixando de ser aplicados no periodo legalmente
previsto pela Lei Federal n° 11.494/2007 o© montante

a Burao do Rio Branca, 133 - Centro - Rio Formoso/PE - CEP: 55.570-000 - Fone: (81) 3678.1161 - Fax: (81) 3678.1562 - CNPJ: 08,907.305/0001-93



supracitado (art. 21, §2°). Tem-se, portanto, que nio foi

obedecido o previsto no art. 21, § 2°, da Lei Federal n°

11.494/2007."

Ocorre que esta informagido ndo procede. Isto porque, no
primeiro trimestre de 2019, a Prefeitura Municipal de Rio Formoso
executon despesas com recursos do  FUNDEE na ordem de RS
422.807,25 a saber:

al Restauragdo das unidades escolares para inicio do
ano letivo, no valor de RS 264.999,26 - DOC. 17;

) Fornecimento de material de expediente e limpeza
para inicio do ano letivo, no valor de RS 66.248,30 - DOC.
18;

o) Manutengdo do transporte escolar para inicioc do ano
letivo, no valor de RS L 00000 — DRC: 159;

d) Manutencdo do transporte escolar para inicio do ano
letivo, no valor de RS 13.420,00 - DOC. 20:

e) Manutengdo do transporte escolar para inicio do ano

letivo, no valor de RS 13.820,00 = DOC., 21:

E) Servigos de midia, publicidade e eventos
educacicnais, nec valor de R% 51.544,69 DOC, 22:
Dessa forma, observa-se que foram executadas despesas, no
rimeiro trimestre de 2019, com saldo existente do FUNDEB de
2018, que totalizaram R$ 422,807,25. Portanto, nao precedem os
argumentos constantes do RA, motivoe pelo qual devem ser
afastados, com a conseguente emiss3oc de parecer prévio pela
aprovacdo, ainda gque com ressalvas, das presentes contas.

~ _

Por teode o exposto, nos moldes dos argumentos encartados
acima, pleiteia a Defendente que as conclusdes infirmadas pela
equipe técnica do Tribunal®' de Contas, em seu Relatério de
Auditoria, sejam afastadas, nos exatos termos descritos na
presente defesa, por se tratar de irregularidades que nio detém
gravidade suficiente para enqej;r a rejeigd@o da presente conta de
governo, relativas ao exercicio financeiro de 2019 do Municipio
de Rio Formoso-PE.

[ 3. DOS PEDIDOS DA DEFESA GESTORA ISABEL HACKER
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DA CCII;TCLUSiD DO VOTO DO RELATOR DA COMISSAO

2.1. LOA COM RECEITAS SUPERESTIMADAS, NAO CORRESPONDENTES A
REAL CAPACIDADE DE ARRECADAGAO DO MUNICIiPIO, RESULTANDO EM
DESPESAS IGUALMENTE SUPERESTIMADAS (ITEM 2.1).

2.2. LOA COM PREVISAO DE UM LIMITE EXAGERADO PARA A ABERTURA |
DE CREDITOS ADICIONAIS, DESCARACTERIZANDO A CONCEPCAO DA PECA
ORCAMENTARIA COMO UM IHSTRUHEHTG DE PLANEJAMENTO (ITEM 2.1).

/| :0JUBLLINO0P Op 0B1PoD Wess d0ep ! feA/dds/ig: nobada0ya01//:sd1y :We assa

2.3. CRONOGRAMA DE EXECUGAO MENSAL DE DESEMBOLSO DEFICIENTE [ITE&
2.2). NAO ESPECIFICACRD DAS MEDIDAS RELATIVAS A QUANTIDADE !:".
VALORES DE AGCOES AJUIZADAS PARA COBREHQA DA DIVIDA ATIVA, BEM COM&
DA EVOLUCAO DO MONTANTE DOS CREDITOS TRIBUTARIOS PASSIVEIS Dﬁ
COBRANCA ADMINISTRATIVA (ITEM 2.2).

l
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2.4. DEFICIT DE EXECUGAO ORGAMENTARIA NO MONTANTE DE RS
3.088.898,39, OU SEJA, O MUNICIPIO REALIZOU DESPESAS EM
| VOLUME SUPERIOR A ARRECADAGAO DE RECEITAS (ITEM 2.4).

/9JPK0086488[0818-€E

2.5, DEFICIT FINANCEIRO, EVIDENCIADO NO QUADRO DO
SUPERAVIT/DEFICIT DO BALANGO PATRIMONIAL (ITEM 3.1).

INEFICIENTE CONTROLE CONTABIL POR FONTE/APLICACAO DE
'RECURSOS, O QUAL PERMITE SALDO NEGATIVO EM CONTAS
| EVIDENCIADAS NO QUADRO DO SUPERAVIT/DEFICIT DO BALANCO |

PATRIMONIAL, SEM JUSTIFICATIVA EM NOTAS EXPLICATIVAS (ITEM
< 35 It

2.6. RECOLHIMENTO MENOR QUE O DEVIDO AO RGPS DE CONTRIBUIGOES
PATRONAIS, DESCUMPRINDO A OBRIGACAO DE PAGAR AO REGIME GERAL
R§ 1.536.087,99 PERTENCENTES AO EXERCICIO (ITEM 3.4).
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(ﬁ.?. INCAPACIDADE DE PAGAMENTO IMEDIATO OU NO CURTO PRAZO DE
SEUS COMPROMISSOS DE ATE 12 MESES (ITEM 3.5).

[2.8. Das Despesas com Pessoal (Item 5.1) ]

A. DO NOVO  MARCO INICIAL PARA CONTAGEM DOS FPRAZOS PARA

REENQUADRAMENTO DIANTE DA APROVACAO COM RESSALVAS DAS CONTAS .

2.9. INSCRIGAO DE RESTOS A PAGAR PROCESSADOS SEM QUE HOUVESSE

DISPONIBILIDADE DE RECURSOS, VINCULADOS OU NAO VINCULADOS,
PARA SEU CUSTEIO.

2.10. DO SUPOSTO DESCUMPRIMENTO DO PERCENTUAL MINIMO NA
EDUCACAO

'2.11. DESCUMPRIMENTO DO PRAZO DE UTILIZAGAO, DE ATE O]

PRIMEIRO TRIMESTRE, DO SALDO DO FUNDEB RECEBIDO NO EXERCIcCIO
2018 R$ 419.745,54.

Ante o exposto, no tocante ac Parecer Prévia e defesa apresentada
em analise aos autos a esta Relatoria.

Considerande que com algumas condutas, embora irregulares, ndo

enﬁejam rejeicdo Da Prestagid3c de Contas, em conformidade com
jurisprudéncia do Tribunal de Conta de Pernambuco,

&

Considerande que depois da analise nos autos do PROCESSO TCE-PE
N® 20100182-2, da Prestacdoc de Conta da Prefeitura Municipal do
Ric Formoso, de acorde com o disposto no artigo 31
Constituigdc Federal, e inciso XI do Artigo 15 da Lei Orgéanica
Municipal e Artigo 222 do Regimento Interno da Camara Municipal
do Rio Formoso e vigor.

da
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Ante do exposto, e pressupostos legais e técnica que regem
matéria, tendo em wvista os ditames da Carta Magma, e adequado A&
Lei de Responsabilidade Fiscal, no gue tange Aas regras
Transparéncia da Gestao Fiblica, em - sua admissibilidade, ¢
constitucionalidade, legal, juridico, e tecnicamente correto.

W
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DECISAO DO VOTO

D Wess o0ep! eA/

VOTO PELA REJEICAO DO FARECER PREVIO do Tribunal deg
Contas do Estade de Pernambuco Processo TCE-PE n° 20100182- 2 dag
Prestagdo de Conta exercicio de 2019 da Prefeita e
senhora Isabel Cristina Aratijo Hacker. '
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NO MERITO, portanto no tocante recomendo a AERDWH;AQ
DA PRESTACAO DE CONTA DA PREFEITURA MUNICIPAL DO RIO FORMOSO,

REILATIVO AOQ EXERCICIO FINANCEIRC DE 2019, da senhora T‘%‘aﬂei‘”

Cristina Araujo Hacker, conforme defesa apresentada

nos autos do3

FProcesse em Flendrio. {Q
&

&

Salas das Reunifes das Comissfes da Camara Mur licipal do Rio Formosc, em 1§ de.-§
setembro de 2021. 8
g

8

3

o

JOSIEL ATAIDE DA SILVA
RELATOR DA COMISSAO
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PARECER DA COMISSAO DE FINANCA ORCAMENTO E ASSUNTOS ECONGMICOS

; A COMISSAO DE FINANCA ORCAMENTO
ASSUNTOS ECONOMICOS, em Sessdo realizada em,
ano em curso, em andlise ac Relatério apresentado a estal
Comissdo.
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Decide que o mesmo atende a todos os
pressupostos Legals e Técnicos que regem a matéria, tem reeua“do
legal e, merece ser acolhido em sua integralidade, portanto somoscr
favoraveis, por ser constitucional, observando-se as fnrmalluaues§
regimentais,

46/€-1/290€8. -

=}
Q0

Cpinamos unanimemente pela ARdmissibilidade, g

Constitucionalidade -Juridicidade e técnica legislativa, ncg
merito S,

VOTAMOS PELA REJEICAO DO PARECER PREVIO do
Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco Processo TCE-PE n°*

20100182-2 da Prestagdo de Conte da Prefeita e ordenadora a
senhora Isabel Cristina Araiijo Hacker.

PORTANTO NO TOCANTE RECOMENDAMOS A APROVACAO
DA PRESTACAC DE CONTA DA PREFEITURA MUNICIPAL DO RIO FORMOSO,
relativo ao exercicio financeiro de 2019, ordenadora e gestora a

senhora Isabel Cristina Aratjo Hacker, conforme defesa
apre St.?"..r_.d.;. 1

Estiveram presentes durante o julgamentc do Processo os seguintes Vereadores:

LB ]

- Presidente (a): JOSE AIRES SOUSA DA SILVA, acompanha o vote do Relator
Z. Relator a): JOSIEL ATAIDE DA SILVA, Relator do Processo Exercicio-2019
3. Membro (a): GEORGE LUIZ DE OLIVEIRA, acompanha o vote do Relator.
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CAMARA MUNICIPAL DO RIO FORMOSO - PE

Casa Dr. Américo de Sigqueira Britio

Salas das Reunides das Comissdes da Camara Municipal do Bio Formeoso, em 15 de
saetembro de 2021.

&) fre il = 0./
JOSE AIRES SOUSA DA SILVA JOSIEL ATAIDE DA SILVA
Presidente da Comissidoc Relator da Comissdo

GEORGE LUIZ DE OLIVEIRA
Membro da Comissio
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PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS ORCAMENTO E ASSUNTOS ECONGMICOS

Casa Dr. Américo de Siqueira Britlo

Ementa: Processo

APROVADO EM UNICA VOTACAL referente a
ACORDO COM O3 TERMOS REGIMENTAIS
HA Ll sesshopo J# periopo LEEJbLATr'u".’

REALIL&UA
1 198 17

lat a): JOSIEL ATAIDE DA SILVA
POH ;;}; Uﬁws'l 5, volos Helater fa)
. M7 RELATORIO
e

PROCESSO TCE-PE N° 20100182-2
PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO CARLOS NEVES
RELATOR: CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL

MODALIDADE-TIPO: PRESTACAO DE CONTAS-GOVERNO
EXERCICIO FINANCEIRO DE: 2019

UNIDADE JURISDICIONADA: PREFEITURA MUNICIPAL DO RIOFORMOSO-PE

INTERESSADO: ISABEL CRISTINA ARAUJO HACKER
ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA DO TCE-PE

DA ANALISE E FUNDAMENTACAO:

CONSIDERANDO gue trata da analise nos
20100182-2 referente & Prestacidc de
do Rio Formoso relativo
e Ordenadora
Processo

autos

de despesa a

TCE-PE N°
Prestacgdo
Prefeitura Municipal do Rio Formoso
exercicio financeiro de 2019,
Ordenadora Isabel Cristina Aratjo Hacker

20100182-
de Conta
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Gestora
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do Processo T.C. n°
Conta da Prefeitura Municipal
ao EKERCICIG FINANCEIRC DE

2019, Gestora

Senhora ISABEL CRISTINA ARAUJO HACKER.

este oriunde do Tribunal de -Contas do Estado de
FPernambucc (TCE-PE).
Nos autos, Relatéric de Buditoria, (doc. €0), do gual relaciono
08 excertos das 1irregularidades e deficiéncias [ID]s de maior
relevancia, agrupadas de acordo com os temas dos capitulos
abordados no referideo relatério:
ORGAMENTO (Capituleo 2)
[ID.01] LOA com receitas superestimadas, ndo correspondentes 3a
real capacidade de arrecadacic do municipioc, resultando em

despesas igualmente superestimadas

b Bardia do Rio Branco, 133 - Centro - Rio Formoso,/PE - CEP;

(Item 2.1).
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A g
CAMARA MUNICIPAL DO RIO FORMOSO - PE ¥}

Casa Dv. Amésico de Siqueira Britto [
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[ID.02] LOA com previsdc de um limite exagerado para a abertur
de créditos adicionais, descaracterizando a concepgio da peca
orgamentaria como um instrumento de planejamento (Item 2.1).

901/,

[ID.03] Cronograma de execugdoc mensal de desembolsoc deficiente
(Item 2.2).

[ID.04] Nao especificag3oc das medidas relativas a guantidade
valores de agbes ajuizadas para cobranga da divida ativa,
como da evolugdo do montante dos créditos tributaArios passivei
de cobranga administrativa {(Item 2.2). .

o
1]
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FINANGCAS E PATRIMONIO (Capituloc 3)

[ID.0&] Déficit financeiro, evidenciado no Quadro
Superavit/Déficit do Balango Patrimonial (Item 3.1).

[ID.07] ineficiente controle contabil por fonte/aplicacioc d
recursos, © gual permite saldo negativo em contas evidenciadas n
Quadro do Superavit/Déficit do Balanco Patrimonial, se
justificativa em notas explicativas (Item 3.1).

[ID.08] Recolhimento menor que o devido ac RGPS de cuntribuigéed@

)
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patronais, descumprindo a obrigagdoc de pagar ao regime geral Rq:f
1.536.087,99 pertencentes ac exercicio (Item 3.4),. 9
[ID.09] Incapacidade de pagamento imediatc ou no curte prazo de%
seus compromissos de -até 12 meses {(Item 3.5). 8
LY
(BN

RESPONSABILIDADE FISCAL (Capitulec 5)

[ID.10] Despesa total com pessoal acima do limite previsto pela

LERF {Item 5.1).

[ID.11] n&c recondugdoc do gasto com pessocal ao limite no periodo
determinado na LRE (Item 5.1). '

[ID.12] reinciderite extrapeclacdo do limite de despesa total com

pessoal (Item 5.1).

[ID.13] Inscrigdoc de Restos a Pagar Processados sem gue houvesse
disponibilidade de recurscs, vinculados ou ndo vinculados, para

ser custelo.

EDUCAGCAO (Capitulo 6)

[ID.15] Descumprimento do limite minimo de 25% na manutencgdo e
desenvolvimento do ensino (Item 6&.1).

[ID.16] Descumprimento do prazo de utilizacgio, de até o primeiro
trimestre, do saldo do FUNDEB recehido no exercicio (Item|6.3).
Devidamente notificade do teor do Relatério de BAuditoria, nos
termos do art. 49 da Lei Estadual n® 12.600/2004 (Lei Orgénica do
TCE/PE), por meio de procurador regularmente constituide (doc.
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Utd4) © interessado apresentou de
documentos {(docs. Q70 a 0%96).

esa [dacy 064), anexand

VOTO DO RELATOR CONSELHEIRC DO TCE-PE
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LIMITES CONSTITUCICNAIS E LEGAIS. DESPESA (GM

PESSOAL. CONTRIBUICAC PREVIDENCIARIA.

ORCAMENTO E FINANCAS

1. Excessgo de gabtus com pessocal, omissdoc nos

recolhimentos de contribuigdées ac RGPES.
x 2. Precdria situagioc financeira e

orgcamentaria, déficit de execucio

orgamentaria.

3. Parecer Prévio: Rejeicdoc das contas

governo.

Weas 20(Jep! eA/

o
1]

Decidiu, & unanimidade, a PRIMEIRA CAMARA do Tribunal de Conta
do Estado de Pernambuco em sessd3c Ordindria realizada em 22/0
f2021, Isabel Cristina Araujo Hacker:

CONSIDERANDO gue houve extrapoclagdc ao limite de gastos co
pessoal, nes 19, 2° e 3° gquadrimestres de 2019,
respectivamente, S58,67%;
Liguida RCL;

CONSIDERANDO a OM1SS&0 o recolhimento de contribuicdes®
previdenciarias devidas ao Regime Geral de Previdéncia -Scocial
(RGES), uma vez gue a Chefe do Poder Executivo deixou de recolher
¢ vultoso montante de RS 1.069.652,54, relative a contribuicdes
patronais, prejudicando o RGPS e as contas do préprio Poder

1]
=
=
=
o
'_l.
o
|
)]

61,03%; 61,65% da Receita Ccrrente§
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Executivo, o que afronta aocs principios eXpressos da
administragdc publica e o dever de contribuir para seguridade
social Constituigdo da Republica, artigos 37, 40, 195 e 201, e

Lei Federal 8.212/91, artigos 22 e 30;

CONSIDERANDO gue em 2019 restou configurada uma precéaria situacdo
orgamentaria e financeira nas contas da Prefeitura Municipal,
haja wvista o déficit de execugdo orcamentdria no montante de RS
3.088.8B98,39, insuficiente ligquidez imediata, baixa |liguidez
corrente, o gque vai de encontreo a Carta Magna, artigos 29, 30 e
37, e LRF, artigos 1% e 11 a 14;

CONSIDERANDO as diversas falhas e reincidéncias referentes a
gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, incisc I, combinados
com o artigo 75, bem comc com os artigos 31, §5 1° e 2°, da
Constituigdo Federal e o artigo 86, § 1°, da Constituicd3oc de
Pernambuco;
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EMITIR Parecer Prévio recomendando & Céamara Municipal| de RioZ2
Formoso a REJEICAO DAS CONTAS do(a) Sr(a). Isabel Cristina Aranjo
Hacker, relativas ao exercicio financeiro de 2019;
RECOMENDAR, com base no disposto no artigo 69, paragrafo tinico da
Leil Estadual n® 12.600/2004, ac atual gester do{a) Prefeitura
Municipal de Rio Formoso, ou a quem o suceder, gue atenda as
medidas a seguir relacionadas: .

1. Adotar providéncias para reduzir a despesa total com
pessocal, de modo que o municipio nic incorra em reincidente’
extrapolagdo do limite legal em exercicios futuroes;

2. Atentar para o dever recolher no prazo legal as

' contribui¢des patronais ao respectivo regime
previdencidrio;

3. Rever a metodologia de elaboragdo de suas previsdes
argamentaz:as de receitas para as Pegas orcamentarias
futuras, de modo a dotda-las de capacidade orientativa do
pPlanejamento e de execucdo orgamentdrio,

- Enviar projeto de lei orcamentiria ac Poder Legislativo com

previsdo de receita compativel com a real capacidade de
arrecadagdo do Municipio;

90//'S!
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5. Especificar, na Programagidc financeira e o cronograma de

execugio mensal de desembolso, em separado, a quantidade e
valores de agbes ajuizadas para cobranga da divida ativa,

bem como a evolugido do montante dos créditos trlhutarlos
Passiveis de cobranga administrativa; -

TToge.EYPe6-LGe-PEdY-8IE8-/8299)00 :0ILBWINIOP Op 0BIPOD

6. Adotar programa para equilibrar o ritmo de assungio de
compromissos e realizacdo da receita de modo a reverter a

situagio de seguidos déficits que tém agravado a =1tuagaa
patrimonial do municipio;

7. Aprimorar o controle contabil por fontes/destinacido de

recursos, a fim de que seja considerada a suficiéncia de
saldos em cada conta para realizagdo de despesas, evitando,
assim, contrair obrigagdes sem lastro financeiro, de modo a
preservar o equilibrio financeiroc e fiscal do municipio.

E o exposto no Parecer Prévio.

Presentes durante o julgamento do processo TCE-PE N° 20100182-2.
CONSELHEIRO CARLOS NEVES, Presidente da Sessio: Acompanha

CONSELHEIRC VALDECIR PASCOAL, Relator do Processo
CONSELHEIRO RANILSON RAMOS: Acompanha
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Casa Dr. Américo de Siqueira Britlo

Procurador do Ministério Publico de Contas: GUIDO ROST
CORDEIRO MONTEIRO.
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DA ANELIZE DEFESA PREVIA DA GESTORA ISABEL CRISTINA ARAUJO HACKER :

DO REF. PROCESSO TC N° 20100182-2

PRESTAGAO DE CONTAS GOVERNO - MUNICIPIO DE RIO FORMOSO-PE
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2019

ISABEL CRISTINA ARAUJO HACKER, devidamente qualificada nos
autos do processoc com nUmero em epigrafe, vem, respeitosamente,
presenga de Vossas Senhorias, através de seu Procurador

assinado, com-fundamento no Principio da Verdade Real, apresentar
a:

=
=
L |
[ =
b
m
0juSWINOOP op 0BIPYD Wess doepIfen/dda/ig

VATIS YA SANDI-HA0H ISOr O TVYNDY :1od diuswie1ifig 0peussy 0jusLuIno0

DEFESA PREVIA

Bos apontamentos do Relatérioc de Auditoria do |TCE/PE,
referente a PRESTAGAO DE CONTAS DE GOVERNO DO MUNICIPIO DE RIO
FORMOSO, atinente ao exercicio financeiro de 2019, o que © farz

com espeque nos motivos faticos e juridicos a seguir delineados,

TT99%RLEVYPZ6-LGe-P8a1IE8-/8¢3RJ00

1. DOS FATOS ' a |

A hipétese trata de julgamento da Prestagdo de Contas de
Governo do Municipie de Rio Formoso, atinente aoc exercicio
financeiro de 2019, com base no Relatério de Auditoria, elaborado
pela equipe técnica da Corte de Contas, cuja conclusic apontou a

ocorréncia das irregularidades listadas as fls. 66 do RA:
TTH. 813 LOA com receitas superestimadas, nao
correspondentes a real capacidade de arrecadacdo do
municipio, resultando em despesas igualmente
superestimadas (Item 2.1).

[ID.02] LOA com previsdo de um limite exageradeo | para a
abertura de créditos adicionais, descaracterizanda a

concepgdo da pega orgamentaria como um instrumento de
planejamento (Item 2.1).
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Casa Dr. Amético de Siqueira Britto
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[ID.03] Cronograma de execucac mensal de desembolsc?
deficiente (Item 2.2).

/IS

EER: 4] Ndc especificacdc das 'medidas relativas 8
gquantidade e wvalores de dgdes ajuizadas para cobra anga da;
divida ativa, bkem como da evolugdo do montante dos
créditos tributidrios passiveis de

cobr ranga administrativa
(Item 2.2).

[lD. 05] Déficit de execucdo orcamentaria no montante de RS
.088.898,39, ou seja, o municipio realizou despesas em
bOlde Superior a arrecadacgdo de receitas (Item 2.4).
[ID.06] Déficit financeiro, evidenciado no Quadro do
Superavit/Déficit do Balango Patrimonial (Item 3.1).

VATIS YA SANDI-HA0H ISOr OATVYNDY :Jod diusw e1ifig opeusssy oluewunoog

[ID.07]. Ineficiente controle contabil por fonte/aplicacgido

de recurscs, o gual permite saldc negative em conta

=1
evidenciadas noc Quadro do Superavit/Déficit do |Balanco
Patrimonial, sem justificativa em notas explicativas {(Item
i
[ID.0B] Recolhimento menor que o devido ao RGPS de

contribuigdes patronais, descumprindo a obrigacdoc de pagar
aoc regime geral R$ 1.536.087,99 pertencentes ao exercicio
{Item 3.4).
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[ID.09] Incapacidade de pagamﬂntﬂ imediato ou no curto
prazo de seus compromissos de até 12 meses (Item 3.5},

[ID.10] Despesa total com pesscal acima do limite previsto
pela LRF (Item 5.1).

[ID.11]. Nao reconducdc do gasto com pessoal ao limite no
pericdo determinado na LRF (Item 5.1%).

[ID.12]. Reincidente extrapolacdo do limite de despesa
total com pesscal (Item 5.1).
[ID.13] Inscricdo de  Restcos a Pagar Processados sem gque
houvesse disponibilidade de recursos, vinculados | ou nio
vinculados, para seu custeio.

[ID.14] Descumprimento 'deo limite minimoc de 252
manutengaoc e desenvolvimento do ensine (Item 6.1,

na
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CAMARA MUNICIPAL DO RIO FORMOSO - PE

[ID.15] Descumprimento do prazo de utilizacdo, de até o
primeirc trimestre, do saldo do FUNDER recebido no
exercicio (Item 6.3).

2. DO MERITO i ' _ |

'2.1. LOA COM RECEITAS SUPERESTIMADAS, NAO CORRESPONDENTES A
| REAL CAPACIDADE DE ARRECADAGAO DO MUNICIPIO, RESULTANDO EM
| DESPESAS IGUALMENTE SUPERESTIMADAS (ITEM 2.1). -

Em relagdc a este ponto, ¢ RA menciona, as fls. 7, que :

"A tabela acima demonstra gue nd3o se trata de frustracao
da receita, mas sim de superestimacdo da receita prevista,
sendo vejamos:

VATIS VASAND IMA0Y ISOr O TYNOY :od s1uew e1ifid opeussy 0juewnaoy

* Em 2016, o Municipio de Rio Formoso arrecadou 69,49% da
recelta prevista na LOA para aquele exercicio. Seria o
c¢aso, entdo, de revisar para menos a previsdo da receita

para 2017. Em vez disso, o Municipio estimou que a receita
de 2017 seria 2,47% maior do que a receita arrecadada em
2016,
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* Em 2017, a receita arrecadada cresceu 2,47% em relacdo a
2016 e, ainda assim, o Municipio arrecadou apenas 72,64%
da receita prevista na LOA comprovando que a |receita
prevista para 2017 estava significativamente acima da
capacidade de arrecadagdo do Municipio. Mesmo assim, a
recelta prevista para 2018 foi 54,28% maior do que a
receita arrecadada em 2017. O histérico de arrecadacdo do
Municipio ndo justifica de forma nenhum esse incremento da
previsdo em relagdo as arrecadacdes passadas.

* Em 2018, a receita arrecadada naquele exercicic foi
21,75% maior do gue a receita arrecadada em 2017. Rio
Formoso arrecadou 78,91% da receita prevista na LOA para
aguele exercicie, novamente indicando superestimacido de
receita. Ainda assim, a receita prevista para 2019 foi
27,40% maior do que a receita arrecadada em 2018.

Mesmo diante do histérico de arrecadacdc apresentado
acima, a LOA 2019 estimou gque a receita de 2019 seria
27,40% maior do que a receita arrecadada em 2018. 7
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Inicialmente, convém destacar que o exercicio de 2017 se

tratou do primeiro na de gestdo da Defendente junto a Prefeitura

de Rio Formoso. Desse modo, a Proposta Orgamentaria para 2017 foi

elaborada pela gestdo municipal anterior, no exercicio de 2016,

ou seja, a LOA 2017 foi herdada pela atual gestdo, NAO TENDO SIDO

A ATUAL GESTORA A RESPONSAVEL POR ESTIMAR A RECEITA PARA 2017 EM

UM VALOR SUPERIOR DE 35,12% EM RELACAO A 2016.

Este foi, inclusive, o recente entendimento esbogado pela

Corte de Contas no julgamento do processo 18100452-5, referente &
Prestagido de Contas de Governo do Municipio. de Petroldndia do
exercicio de 2017, cuja decisdo foi publicada em 05/08/2019, em
que opinou se pela aprovagdo, ainda gque com ressalvas, levando-se
em consideragdo que a gestora NAO FOI A RESPONSAVEL FELA
ELBORACAO DA LOA, conforme trecho abaixo:

anoc do

“Como restou demonstrado neste voto, a Receita Prevista em
2017 cresceu apenas 2,00 %, crescimente um pouce maior do
que o da Receita Arrecadada em 2016, gue foi de 0,70 %; a
Receita Arrecadada em 2017 teve uma reducdo | de RS
5.069.626, 34, representando um decréscimo de &6, 50%, quande
comparada com a Receita Arrecadada em 2015; a Feceita
Prevista em 2017 teve uma reducdo de 5,95%,  gquando
comparada com a Receita Prevista em 2015; as Despesas
Realizadas no exercicioc permaneceram no mesmo patamar das
despesas do exercicioc anterior, e considerando tratar-se
do primeiro ano de mandato da Interessada, visto que nio
elaborou a estimativa da receita da LOA do exercicio, e
pPor esses motivos aqui relatados, n&oc considero a
irregularidade grave, de per se, capaz de provocar a
rejeigdo das contas do exercicio, no presente caso. Posto
isso, mantenho a irregularidade no campo das ressalvas
para evitar sua repeticdo em exercicios futuros.”

Nio obstante tal fato, deve-se mencionar que, desde o 1°
seu mandato, a Defendente wvem buscando adequar a LOA, de

acordo

com os critérios compativeis com a realidade municipal.

Neste caso, veja-se as previsdes para a arrecadacdo de receitas

do Municipic de Rio Formoso para os exercicios de 2019, 2020 e

2021 - DOC. 01:

s LOA 2018 [ R$ 78.000.000,00
LOA 2019 - RS 78.420.000,00

__LOA 2020 B R$ 76.800.000,00 |

LOAR 2021 RS 72.000.000,00 ]
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Tais fatos demcnstram a adocdc de medidas de Corregdo por
parte da Defendente, em decorréncia da ma previsdo orcamentaria
efetuada por gestdes administrativas anteriores, as guais
terminaram por impactar os exercicios financeiros subsequentes,
sob sua responsabillidade, Neste caso, deve-se lewvar
consideracgdo tais fatos, gquando da analise destes autos.
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Em ainda, convém ressaltar que, em seu primeirc ano de
gestido, a Defendente aumentou a arrecadagiaoc da receita em 2,47%,
em relacdc ao exercicioc de 2016. Ja com relagdo ao exercicio de
2018, a Defendente aumentou a arrecadacdo das .receitas em 21 75%
quando comparado com 2017. Tais fato devem ser levados em conta,
pela Corte de Contas, no julgamento da presente prestacdaoc de

contas, ja que demonstra a boa-fé e a gestioco com responsabilidade
por parte da Defendente.
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Por fim, ainda que se entenda gque incongruéncia apcntada
no relatdorio de auditoria transcenda como uma falha, & de se
observar gque ela é de indole puramente formal. Inclusive, o
proprio RA, as fls. 07, apenas menciona que tais fatos devem ser
alocados como determinacgdes/recomendagdes aos gestores:

“Convém entdoc sugerir gque seja determinado ao atual
Prefeito, ou a guem vier a substitui-lo, gque envie projeto
de lei orgamentaria ao Poder Legislative com previsdo de
receita compativel com a real capacidade de arrecadacdo do
Municipio.”

E, seguindo este mesmo raciocinio, vela o entendimento da
jurisprudéncia:

“"PROCESSO T C N.2 1090105-0

PRESTACAO DE CONTAS DO INSTITUTO DE PREVIDENCIA DE AGUAS
BELAS IPREAB (EXERCIcIO DE 2009)

INTERESSADA: Sra. MARIA GORETE MARQUES JORDAC BRANDAD
ADVOGADO: Dr. CARLOS ANTONIO DOS SANTOS MARQUES OAE-PE N.°
14.201

RELATOR: CONSELHEIRQ MARCOS LORETO
ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA

ECISAC T C N.® Q321711

Decidiu a Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado,
d unanimidade, em sess3c ordinadria realizada no dia 24 de
fevereiro de 2011.
CONSIDERANDO que a receita do IPREAB foi superestimada

(scmente foi arrecadada 63, 5% da receita intra-
orcamentaria) ;
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Julgar REGULAR, COM RESSRLVH?, a prestacdo de contas do
instituto de Previdéncia de Aguas Belas IPREAB, relativa
ao exercicio de 2009, guitando-se, por consequéncia, a
Ordenadora de Despesas, Sra. Maria Gorete Marques
Brandao.
E, por oportuno, reafirmar, com base no disposto no artigo
69 da Lei Estadual n. ° 12.600/2004, as determinacdes
contidas no corpe do voto do Relator, para gue a atual
gestora do Instituto adote medidas saneadoras das
impropriedades e faltas identificadas, sob pena de, em
. caso de reincidéncia, as contas serem ulteriormente
e
o

o
H
B
0

TToge.EVPe6-LGe-PEdY-8IE8-/8299)00 :0ILBWINIOP Op 0BIPOD UJB@S'OOGQPIIE/\/dde/Jq'/\Oﬁ'

julgadas irregulares, Com aplicacao de penalidad
pecuniaria acrescida em até 1/3 (um tergo), nos termos d
$2° do artige 73 do citado Diploma Legal, notadamente:
Estimar as receitas do IPREAB em valores aproximados a sua
capacidade de arrecadagdo (item 3.3.4 do Relatdrio de
Auditoria)” (grifos e destagues nossos)

“PROCESSO T C N. © 9B50015-6

PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO DO MUNICIPIO DE TRIUNFO
(EXERCICIO DE 1997)

RELATOR: CONSELHEIRO SEVERINC OTAVIQ RAPOSO.

DECISAO T C N. ° 0677/99 - Julgando REGULARES,
RESSALVAS, as contas do ordenador de despesas, Sr. Antoni
Eduarde de Melo, dande-lhe, em consequéncia, a gquitacao,
fazendo as seguintes recomendacdes:

Ol
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5. Aperfeigoar as técnicas orcamentarias relativas a
previsdo da receita, objetivando a elaboracdoc de
orgamentos condizentes com a capacidade de arrecadacidoc do
municipio.” (grifos e destaques nossos)

Diante do exposto, a Defendente pleiteia pelo acolhimento
destes esclarecimentos ne que se refere a este ponto, seja pela
impossibilidade de sua responsabilizacdo, uma vez gque naoc foli a
respensavel pela elaboragdo da LOA superestimada para o exercicio
de 2017, que terminou por refletir na elaboracdc da LOA para 2018
e 2019, como bem apontado no RA, além de tratar-se, esta
inconsisténcia, de mera falha formal, gque nidoc enseja a
desaprovagido das contas.

2.2. LOA COM PREVISAO DE UM LIMITE EXAGERADO PARA A ABERTURA |
DE CREDITOS ADICIONAIS, DESCARACTERIZANDO A CONCEPGAO DA PECA
ORCAMENTARIA COMO UM Iusmummo DE PLANEJAMENTO (ITEM 2.1).

d'a01'901//:sd1Y W 855!
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No gue se refere a este ponto, o RA apontou que:

=R
8]

dep!en/ddayiq aobad-an)aoip//sdny Wwe asse!

“Dessa forma, a LOAR 2019 autorizou a modificacido
orgamente diretamente pelo Poder ' Executivo através
abertura de créditos adicionais até o valor de
£3.526.000,00, o gque corresponde a 30,00% da despesa total
fixada. :
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Umn artigo escrito por assessor técnico do Tri
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Contas do Estado de Saoc Paulo e publicade no websiteg

. (dez por cento} seja numero razoavel para créditosa
adicionais suplementares, ndoc devendo ser maior, sob pena g
de desfigurar o orgamento original, ‘e abrir portas para o
déficit de execucioc orcamentaria”s

Seguindo essa mesma linha de raciccinio, tem-se o caso
recente, em novembro de 2013, no qual os Ministérios
Piblicos de Contas e Estadual de Alagoas recomentaram &
Camara Municipal de Maceid gue alterasse o texto aprovado
da Lel Orgamentaria Anual para 2020 de forma a assegurar
uma “gestdo fiscal responsivel”6. Uma das recomendacdes
foi estabelecer um limite razodvel para a abertura de
creditos adicionais diretamente pelc FPoder Executivo,
através de decreto, com sugestdo de limite de 10%.

Uisiase )

Diante do exposto, entende-se que o limite dado pela LOA
para a abertura de créditos adiciomais diretamente pelo
Poder Executivo através de decreto fei exagerado, o que
descaracteriza a LOA como instrumento de planejamento e,
pratica, afasta o Poder Legislative do processo de
eracac orgamentdaria.,”

TTe9%R.LEVYPZ6-LSe-P8a1IE8-/8¢99J00 -0usWINd0p

D

a
1t

Lil]

No entanto, a equipe técnica do TCE/PE nadoc poderia
concluir que a Defendente teria descumprideo a legislagdo apenas
em decorréncia da previsdo de abertura de créditos adicionais em
30%. Isto porgue, NAO HA PREVISAD LEGAL DE QUE © PERCENTUAL
RAZOAVEL SERIA DE APENAS 10%, tratando-se, este, de mera
liberalidade por parte do MPCO de Alagoas e por parte da doutrina
especializada.

Ademais, nac ha gualguer recomendacdoc técnica, expedida
por este TCE/PE, em relacdc ao um limite maximo para fixagdoc da
abertura de créditos adicionaid. Dessa forma, nio se poderia
corclulr pela ocorréncia de irregularidade, no presente caso,
quando tais “percentuals razodveis” apenas foram indicados nesta
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cportunidade,
transicéc.

sem gqualguer estabelecimento de uma regra de?®

Inclusive, sobre a necessidade de uma regra de transiciao, |

a LINDB expressamente menciona que:
art. 23, A decisfio administrativa, controladora ou
judicial gque estabelecer interpretacdoc ou orientag¢do nova

sobre norma de contetdo indeterminado,

impondo novo dever

ou novo condicionamento de direito,

devera prever regime

de transiecdeo qguando
condicionamento de direito
proporcicnal, equianime e
interesses gerais.

seja
eficiente

Ademais, gquanto da
independéncia entre
percentual citadeo no RA; sem, no entanto,
crcamentaria para cada exercicio
necessario o estabelecimento

elaboragdo da

poderes, gquando

o3

de determinado

LOA,

financeiro.

indispensavel para.que o novo dever ou

de
prejuizo

cumprideo

modo
& sem Os

da apreciagic do

salvaguardar a execucdo

foi
a5

Iste porgue,
percentual para

devidas alteracgdes decorrentes das necessidades orcamentarias.

Neste casc, coube aoc Legislativo Muni

cipal,

sua apreciagdo e a respectiva aprovacdo, cabendoc ao Poder
Executive tac somente a Sangdo da Lei de meics como fora
aprovada. Portanto, nac ha falar em responsabilizacdoc da

Lefendente,
contas,

com a

em virtude de tal inconsisténcia.

Neste caso, no artigo 7° da lei 1.

emissdo de parecer prévio pela

rejeigdo das

671/2017 - LOA para

2019,

© Poder Legislativo autorizou suplementar até 30% do valor

do orgcamento, o que representa o montante de

RS 23.526.000,00. No

entanto,

apenas foi executado o valor de R$ 14.236.000,00,

que

representa 18,15%, conforme DOC. 02.

Portanto,

niao houve

descaracterizagido da LOA como instrumento de

planejamento, capaz

de justificar a desaprovacdo das contas ora analisadas.

Néo obstante

tais fatos, as referidas irregularidades ndo
possuem gravidade suficiente a ensejar a emissio de parecer
prévic pela rejeigdoc das presentes contas de governo, conforme

jurisprudéncias abaixoc transcritas

ESTADC DE PERWAMBUCO
1370075-3 PRESTACAC DE CONTAS DO PREF

TEIBUNAL DE CONT

'AS PROCESSO T.C. N°
EITC DO MUNICIPIO DE

BREJINHO (EXERCICIO DE 2012) UNIDADE GESTORA: PREFEITURA
MUNICIPAL DE BREJINHO INTERESSADO: Sr. JOSE VANDERLEI DA
SILVA RELATOR: CONSELHEIRO JOAQ CARNEIRO CAMPOS ORGAO

preservou-se ac

no entanto, a

Bardo do Rio Branco, 133 - Centro - Rio Formoso/PE - CEP; 55,570-000 - Fone: (81) 3678.1161 - Fax: (81) 3678.1562 - (NP); 08.907.305/0001-93




CAMARA MUNICIPAL DO RIO FORMOSO - PE

Casa Dr. Américo de Sigueira Britlo

JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA PARECER PREVIO CONSIDERANDO os
termos do Relatdrio de Auditoria (fls. 1266 a 1347), da
Defesa apresentada (fls. 1358 a 1424) e da Nota Técnica de
Esclarecimento (fls. 1432 a 1436); CONSIDERANDO que o
presente processo trata de auditoria realizada nas Contas
de Governo, compreendendo primordialmente a verificacdoc do
cumprimente  de limites constitucionais e legais;
CONSIDERANDO que as irregularidades apontadas pela
auditoria ensejam determinacées para gue ndoc voltem a se
repetir em futuros exercicios; CONSIDERANDO o disposto nos
artigos 70 e 71, incisc I, combinados <com o artige 75, da
Constituicdo Federal; Decidiu a Primeira Camara do
Tribunal de Contas do Estado, & unanimidade, em sess3o
ordinaria realizada no dia 15 de julho de 2014, EMITIR
Parecer Prévio, recomendando & Camara Municipal de
Brejinho a APROVAGAO, COM RESSALVAS, das contas do
Prefeito, Sr. José Vanderlei da Silva, relativas ao
exercicioc financeiro de 2012, de acordo com o disposto nos
artigos 31, 8§ lo e 20, da Constituicdo Federal, e B6, §
lo, da Constituicio de Pernambuco.

DETERMINAR, com base no disposto nos artigos 69 e 70,
inciso V, da Lel Estadual no 12.600/2004, gque o gestor da
Prefeitura Municipal de Brejinho, ou quem vier a sucedé-
lo, adote as medidas a seguir relacionadas, a partir da
data de publicagd3c deste Parecer Prévio, sob pena  de
aplicagdo da multa prevista no inciso XII do artigo 73 do
citado Diploma legal:

a) Primar pelo aperfeicoamento do processc de elaboracdo e
aprovagédo dos instrumentos de planejamento municipal (FFA,
LDO e LOA), no sentido de obedecer aocs prazos e conteudos

exigidos na Constituicdoc Federal e na legislagdo
correlata;

VATIS YA SANDI™MAOY ISOr OATVNOY :od siusw elibiq opeussy 01uswnood
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Diante do expostc, a Defendente pleiteia pelo acolhimento
de sua Defesa Prévia no que diz respeito a tal impropriedade, uma
vez que nac houve a instituig3doc de uma regra de transigdo, em
relacdo ao percentual de 10% (tido por razoavel), o gual apenas
foi apontado pela primeira vez neste RA.

E, ainda, observa-se -que a elaboracdo da LOA chedeceu as
exigéncias legais, além de nic haver a abertura de créditos
adicionais em montante exagerado, motive pelo qual ndo procedem
0os apontamentos constantes do RA,
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2.3. CRONOGRAMA DE EXECUCAO MENSAL DE DESEMBOLSO DEFICIENTE
(ITEM 2.2).

NAO ESPECIFICAGAO DAS MEDIDAS RELATIVAS A QUANTIDADE E
VALORES DE AGOES AJUIZADAS PARA COBRANGA DA DIVIDA ATIVA, BEM
COMC DA EVOLUGAO DO MONTANTE DOS CREDITOS TRIBUTARIOS
PASSIVEIS DE COBRANGA ADMINISTRATIVA (ITEM 2.2).

Quanto & programacac financeira e ao cronograma de
execucdo mensal de desembolso, a equipe de auditoria apontou para
as seguintes deficiéncias:

“A programacdo financeira e o© cronograma de execugio de

desembolsc do Municipic de Rio Formose foram encaminhados

na prestagdo de contas (doc. 30).

Nao obstante, o cronograma de desembolsc ndo foi elaborado

com periocdicidade mensal, em desconformidade com o caput

do artigo B° da LRF.

Ademais, o «cronograma mensal de desembolso apresenta

valores constantes nos meses do exercicioc sob analise,

apesar do fato de que no més de dezembro, por exemplo, as
despesas com pessoal aumentam significativamente

VATIS YA SAND A0 ISOr OATVYNDY :Jod siusw b opeussy ojuswnooy

conforme
RGF (doc. 13) e s3c um grupc relevante na composicdo da
despesa mensal de qualgquer municipio.

(eae) |

Nao foi identificada a especificacdo, em separado, da
quantidade e valores de acdées ajuizadas para cocbranca da
divida ativa, bem como da evolugdo do montante dos
créditos tributarios passiveis de cocbranca
administrativa.”
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Ocorre que estas falhas possuem natureza eminentemente
formal, gque nio possuem gravidade para justificar a desaprovacio
das contas, Heste caso, devem ser alocadas apenas como
determinagées a gestora, para gque, nos exercicios segquintes, tais
falhas sejam corrigidas, ESPECIALMENTE EM RELACAO A EXIGENCIA DO
CRONOGRAMA SER ELABORADO COM PERIODICIDADE MENSAL.

Por outro ladeo, com relagdo A especificacido das medidas
relativas & guantidade e valores de acdes ajulzadas para cobranga
da divida ativa do Municipio de Rioc Formose nac constar da
programagdc financeira, bem come da evolucdo do montante dos
créditos tributarios passiveis de cobranca administrativa, deve-
se meéncionar 0s seguintes esclarecimentos.

LS
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A Lei Complementar n 101 - Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF) disciplina scobre Programacdc Financeira e Cronograma
Mensal de Desembolso em seus artigos 8° e 9°:

Art. 8° Até trinta dias apés a publicagio dos orcamentos,
nos termos em gque dispuser a lei de diretrizes
crcamentarias e observado o disposto na alinea ¢ do
incise I do art. 4o, o Poder Executivo estabeleceri a
programagdo financeira e o cronograma de execucdo mensal
de desembclso.
Paragrafo uUnico. Os recursos legalmente vinculados a
. finalidade especifica serdo wutilizados exclusivamente
para atender ac cobjeto de sua vinculagido, ainda gue em
exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a
realizacdo da receita poderid ndo comportar o cumprimento
das metas de resultado primdrio ou nominal estabelecidas
no Anexoc de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério
Piblico promoverdo, por ato prépric e nos montantes
necessdarios, nos trinta dias subsequentes, limitacdo de
empenho e movimentagdc financeira, segunde os critérios
fixados pela lei de diretrizes orcamentirias.

§ lo No caso de restabelecimento’ da receita prevista,
ainda que parcial, a recomposigdc das dotacdes cujos
empenhos foram limitados dar-se-a& de forma proporcional
as redugdes efetivadas. )

§ 2o Ndo serdo objeto de limitagdo as despesas que
constituam obrigagdes constitucionais e legais do ente,
inclusive aquelas destinadas ao pagamento do servigo da
divida, e as ressalvadas pela lei de diretrizes
orcamentarias,

$ 30 No caso de os Poderes legislativo e Judiciario e o
Ministério Publico ndo promoverem a limitagaoc ne prazo
estabelecidc no caput, & o Poder Executive autorizadoe a
limitar os wvalores financeircs segundo os critérios
fixados pela lei de diretrizes orcamentarias.

§ 4o Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro,
0 Poder Executivo demonstrara e avaliara o cumprimento
das metas fiscais de cada quadrimestre, em audiéncia
piblica na comissdc referida no § lo do art. 166 da
Constituicac ou eguivalente nas Casas Legislativas
estaduais e municipais,

$ 50 No prazo de noventa 'dias apés o encerramento de cada
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semestre, ¢ Banco Central de Brasil apresentara, em
reunidao conjunta das comissdes tematicas pertinentes do
Congresso Nacional, avaliacgdo da cumprimento dos
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cbjetivoes e metas das politicas monetaria, crediticia e
cambial, evidenciando o impacto e o custo fiscal de suas
operagoes e os resultados demonstrados nos balancos.

- Neste sentido, analisando tais dispositivos, verifica-se
que ndc ha exigéncia expressa de gque conste na Programagao
Financeira e Cronograma Mensal de Desembolso as medidas relativas
a quantidade e valores de acdes ajuizadas para cobranca da divida
ativa do municipio, bem como da evolugdo do montante dos créditos
tributarios passiveis de cobranca administrativa.

- Neste caso, a equipe técnica da Corte de Contas nio
poderia classificar tal auséncia como irregularidade passivel de.
justificar a emiss3c de parecer prévic pela rejeigido das
presentes contas de governo. Inclusive, também por se tratar de
irregularidade de cunhc eminentemente formal, gque deve ser
classificada apenas como recomendactes a Defendente, devendo ser
aplicado o Principic da Proporcicnalidade e da Razoabilidade.

VATIS YA SAND A0 ISOr OATVYNOY :od siusw ebiq opeussy ojuewnood

Niac cbstante tais fatos, convém destacar gue a
Defendente, ja na prestacio de contas do exercicio seguinte, em
2020, langou os valores ajuizados, sob o montante de RS
8.637.406,68, no balango patrimonial, conforme DOC. 03.

No entanto, como j& mencionade acima, as inconsisténcias
aqui tratadas possuem cunho eminentemente formal, devendo ser
classificada apenas como recomendagdes a Defendente, aplicando-se
© Principio da Proporcicnalidade e da Razoabilidade. . Neste
sentido, vejam-se as jurisprudéncias abaixo:
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FROCESSO TCE-PE N° 18100752-6 RELATOR: CONSELHEIRO CARLOS
NEVES MODALIDADE - TIPO: Prestacd3c de Contas - Governo
EXERCICIO: 2017 UNIDADE JURISDICIONADA: Prefeltura

Municipal de Granito INTERESSADOS: Jodc Bosco Lacerda de
Alencar LUIS ALBERTC GALLINDO MARTINS (OAB Z20189-PE)
ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA PRESIDENTE DA SESSAO:
CONSELHEIRO CARLOS NEVES PARECER PREVIO Decidiu, a
unanimidade, a PRIMEIRA CAMARA do Tribunal de Contas do
Estado de Pernambuco em sess3o Ordinaria realizada em
18/02/2020, Jodo Bosco Lacerda De Alencar: CONSIDERANDO
0s termos do Relatdrio de Auditoria (doc. 78) e da defesa
apresentada (doc. 85); CONSIDERANDO as falhas de controle
constatadas, desde o planejamento governamental a
execugdo orgamentaria & financeira, contrariande as
normas de controle orgamentario, financeiro e
patrimonial, em especial os artigos B85 e B89 da Lei
Federal n 4.320/64: o CONSIDERANDO gque o Poder Executivo
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municipal naoc disponibilizou integralmente para a
sociedade o conjunto de informacdes exigido na Lei de
Responsabilidade Fiscal (LEF), mna Lei Complementar n
131/2009, na Lei n 12.527/2011 (Lei de o o BAcesso a
Informagdo - LAI) e na Constituicdo Federal, apresentando
nivel de transparéncia “Critico”, conforme aplicacio de
metodologia de levantamente do Indice de Transparéncia
dos Municipios de Pernambuco (ITM-PE); CONSIDERANDO que
as irregularidades apontadas pela auditoria ensejam
determinagdées para que ndo voltem a se repetir futures
exercicios; CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71,
inciso I, combinados com o artige 75, bem como com os
artigos 31, §5 1° e 2°, da Constituicdo Federal e o
artigo 86, § 1°, da Constituicdio de Pernambuce ; EMITIR
Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de Granito
a aprovacac com ressalvas das contas do(a) Sr(a). Joido
Bosco Lacerda De Alencar, Prefeito, relativas ao
exercicio financeiro de 2017. DETERMINAR, com base no
disposto no artigo 69 da Lei Estadual n® 12.600 /2004,
a0s atuais gestores dol(a) Prefeitura Municipal de
Granito, ou gquem vier a sucedé-los, gue atendam, nos
prazos indicados, se houver, as medidas a | seguir
relacicnadas :

(eoa)

8. Elaborar 'a programacdoc financeira e cronograma de
execugdo mensal de desembolso com a discriminacdo das
medidas relativas a quantidade e valores de acgdes
ajuizadas para cobranga da divida - ativa, bem como da
evolugdo do montante dos créditos tributdrios passiveis

de cobranga administrativa. Prazo para cumprimento: 60
dias
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PROCESSO TCE-PE N° 18100546-3 RELATOR: CONSELHEIRO CARLOS
PORTO MODALIDADE - TIPO: Prestacdc de Contas - Governo
EXERCICIO: 2017 UNIDADE JURISDICIONADA Prefeitura
Municipal de TimbaGba INTERESSADOS: Ulisses Felinto Filho
EDUARDCO HENRIQUE TEIXEIRA MNEVES (CAB 30630-FE) ORGAO
JULGADOR : SEGUNDA CAMARA FPRESIDENTE DA SESSAQ:
CONSELHEIRC CARLOS NEVES FARECER PREVIO Decidiu, a
unanimidade, a SEGUNDA CAMARA do Tribunal de Contas do
Estado de Pernambuco em sessdo Ordinaria realizada em
17/12/2019, CONSIDERANDO gue o presente processo trata de
auditoria realizada nas contas de governo; CONSIDERANDO o
Relatério de Auditoria elaboradoc pela Geréncia de Contas
de Governos Municipais-GEGM; CONSIDERANDO os termos da
defesa apresentada pelo interessado; CONSIDERANDO que,
embora o interessado tenha descumpride o limite para a

3
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Despesa Total com Pesscal a partir do 2° guadrimestre do
exerciclio, dispde de prazoc para o reenquadramento,
conforme prevé o art. 23 da Lei de Responsabilidade
Fiscal; CONSIDERANDO o descumprimento do limite minimo de
25% da receita vinculavel na manutencdc e desenvolvimento
do ensino, embora em percentual pouco significative para
macular as contas, ficando apenas 0,34% abaixo do limite
estabelecido pelo art. 212 da Constituicdoc Federal;
CONSIDERANDO o cumprimento dos demais limites legais e
constitucionais; CONSIDERANDO o recolhimento integral das
contribuigdes previdencidrias devidas ac RGPS e ao RPPS;
5 CONSIDERANDO gque o Executivo Municipal apresentou nivel
de transparéncia classificade como Insuficiente, conforme
aplicagdo da metodologia de levantamento do ITMPE;
CONSIDERANDO, entretanto, que houve uma melhora no nivel
de trénspdréncia em relacdo ao exercicio anterieor e, ja
no exercicio seguinte, o Executivo passou a atingir a
classificagdo no nivel Desejado; CONSIDERANDO que se
tratou do primeirc ano de mandato do interessadc & frente
do Executive Municipal; 1. 2. 3. 4. 5. CONSIDERANDO os
Principios da Razoabilidade e da Proporcionalidade;
CONSIDERANDO o dispostc nos artiges 70 e 71, inciso I,
combinados com o artigo 75, bem como com os artigos 31,
55 1° e 2°, da Constituicdoc Federal e o artigo 86, § 1°,
da Constituigdo de Pernambuco ; EMITIR Parecer Prévio
recomendando a Cédmara Municipal de Timbauba a aprovacédo
com ressalvas das contas do(a) Sr(a). Ulisses Felinto
Filho, relativas ao exercicio financeiro de 2017.
DETERMINAR, com base no disposto no artige 69 da Lei
Estadual n°® 12.600 /2004, ao atual gestor do(a)
Prefeitura Municipal de Timbatba, ou quem vier a sucedé-
lo, que atenda, nos prazos indicados, se houver, as
medidas a segquir relacionadas:
A
12 Levar em consideracao, guando da elaboracdc da
Programagdce Financeira e Cronograma de Desembolsos, a
sazonalidade de suas receitas e despesas, adegquando os
instrumentos de planejamento & realidade Municipal, e que
sejam especificadas as medidas relativas a quantidade e
valores de agdes ajuizadas para cobranca da divida ativa,
bem como da evolugdo do montante dos créditos tributarios
passiveis de cobranca administrativa;

VATIS YA SANDI-MAOY ISOr OATVNOY :od siuswelibiq opeussy 01uswnooy

TT89e/EYPZ6-LSe-PSOY-0E8-/8289J00 ‘0ILBWINO0p op 0B1PeD Wess d0Qep! feA/ddeiqr Aofad 80y205e// sy ‘e 8ssa

Diante do exposto, a Defendente plei
8

-

: eia pela aplicacio
dos precedentes acima citados ao caso em discussdo, de modo que
as presentes contas de governo, relativas ao exercicio de 2019,
sejam aprovadas, ainda que com ressalvas, tendo em +wvist o
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carater eminentemente formal das inconsisténcias tratadas neste
item.

|2.4. DEFICIT DE EXECUGAO ORGAMENTARIA NO MONTANTE DE RS
3.088.898,39, OU SEJA, O MUNICIPIO REALIZOU DESPESAS EM
VOLUME SUPERIOR A ARRECADAGAO DE RECEITAS (ITEM 2.4).

No que se refere a este pontoc, este ndo justifica a
emissio de parecer prévio pela rejeicdo das contas, ao teor das
diversas outras decisdes proferidas pela Corte de Contas.
Ademais, convém ressaltar que, ja no exercicio seguinte, em 2020
observou-se um superavit no valor de R$ 23.580,99,

L

Inclusive, a LINDB expressamente informa gue, na aplicacéo
de sangdes, DEVE SER ANALISADOS 0OS ANTECEDENTES DO AGENTE PUBLICO
E AS CIRCUNSTANCIAS ATENUANTES E AGRAVANTES:
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Art., 22

§2° Na aplicacdoc de sangdes, serdo consideradas a natureza
€ a gravidade da infragd3c cometida, os danos gque dela
provierem para a administragdo publica, as circunstincias
agravantes ocu atenuantes e os antecedentes do agaente.
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E, ainda, nac obstante tais fatos, a Corte de Contas, em
recentes julgados, wvem opinando pela aprovagédc, com ressalvas,
mesmo diante da constatacdo de défieit orgamentarioc e financeirg,
pois tals fatos NAO POSSUEM GRAVIDADE SUFICIENTE PARA JUSTIFICAR
O OPINATIVO PELA REJEICAO DAS CONTAS:

PROCES30 TCE-PE N® 18100339-9 RELATOR: CONSELHEIRO CARLOS

NEVES MODALIDADE - TIPO: Prestacdc de Contas - Governo
EXERCICIO: 2017 UNIDADE JURISDICIOMADA:: Prefeitura
Municipal de Frei Miguelinho INTERESSADOS: Adriana Alwves
Assuncdo Barbosa ORGED JULGADOR: PRIMEIRA = CAMARA

PRESIDENTE DA SESSAQO: CONSELHEIRO CARLOS NEVES PARECER
PREVIO GESTAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL.
ORGAMENTO PUBLICO. DEFICIT ORCAMENTARIO E FINANCEIRO.
GESTAQ FISCAL. DESPESA TOTAL COM PESSOAL. LIMITE.
TRANSPARENCTIA PUBLICA. AUSENCIA DE INFORMACAO OBRIGATORIA.
CONTROLE SOCIAL.

{ B

CONSIDERANDO, no entanto, as falhas de controle

constatadas, desde o planejamento governamental a4 execucio
orcamentaria e financeira, contrariando as normas de
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controle orcamentario, financeiro e patrimonial, am

especial os artigos 85 e 89 da Lei Federal n 4.320/64;
 (—
CONSIDERANDO gque as irregqularidades apontadas pela
auditoria ensejam determinacées para que ndc voltem a se:
repetir em futuros exercicios; CONSIDERANDO o disposte nos
artigos 70 e 71, inciso I, combinados com o artige 75, bem
como com os artiges 31, §§ 1° e 2°, da Constltu;gau
Federal e o artigo 86, § 1°, da Cnnstltulgan de Pernambuco
EMITIR Parecer Prévic recomendando a Camara Municipal d
Frei Miguelinho a aprovacdo com ressalvas das contas do(a
Sr(a) . Adriana Alves Assungdoc Barbosa, Prefeito, relativa
ao exercicic financeiro de 2017. DETERMINAR, com base
disposto no artigo 69 da Lei Estadual n° 12.600 /2004, ao
atuais gestores do(a) Prefeitura Municipal de
Miguelinho, ou quem vier a sucedé-los, que atendam, n
prazos indicados, sa houver, as medidas a segui
relacionadas

(...}

Aprimorar o controle contabil por fontes/destinacdoc de
recursos, a fim de que seja considerada a suficiéncia de
saldos em cada conta para realizacdo de despesas,
evitando, assim, contrair obrigagdes sem lastro
financeiro, de modo a preservar o equilibrio financeiroc e
fiscal do Municipio. Prazo para cumprimento: 180 dias

H Wik ol |~

H
0

o]

22* BSESSA0 ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA REALTIZADR EM

07/07/2020 PROCESSO TCE-PE N° .18100413-6 RELATOR:
CONSELHEIRC CARLOS NEVES MODALIDADE - TIPO: Prestacac de
Contas = Governe EXERCICIO: 2017 UNIDADE JURISDICIONADA::
Frefeitura Municipal de Ferreiros INTERESSADOS: Bruno

Japhet da Matta Albuquerque VALERIQ ATICO LEITE (ORB
26504-D-PE} TITC LIVIC DE MORAES ARAUJO PINTO (OAB 319¢64-
PE) ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA PRESIDENTE DA SESSAQ:
CONSELHEIRO CARLOE NEVES PARECER PREVIO GESTAOD
FRCﬂMENTéRIﬂ FINANCEIRL E PATRIMONIAL. ORCAMENTO PUBLICO.
DEFICIT ORCAMENTARIO E FINANCEIRO. GESTAO FISCAL. DESPESA
TOTAL COM PESSOAL. LIMITE. REGIME PROPRIO OF PREVIDENCIA
{(RPPS). EQUILIBRIC FINANCEIRO FE ATUARIAL. TRANSPARENCIA
PUBLICA. AUSENCIA DE INFORMACAC OBRIGATORIA. CONTROLE
SOCIAL.. (...) CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e
71, inciso I, combinados com o artigo 75, bem como com os
artigos 31, §§ 1° e 2°, da Constituicao Fadaral e o artigo
86, § 1°, da Constituigio de Pernambuco EMITIR Parecer
Prévio recomendando a Céamara Municipal da Ferreiros a
aprovagdo com ressalvas das contas do(a) Sr{(a). Bruno
Japhet Da Matta Albugquerque, Prefeito, relativas ao

a Bardo do Rio Brétnco, 133 - Centro - Rio Formoso/PE - CER; 55.570-000 - Fone: (81) 3678.1161 - Fax; (81) 3678.1562 - (NPJ; 08.907.305/0001-93



déficit

precedentes acima citados, a Defendente pugna pela
parecer

presentes contas de governo.

dny we

exercicio financeiro de 2017. DETERMIHAR, com base no?
disposto no artigo 69 da Lei Estadual n°® 12.600 /2004, aos
atuais gestores do(a) Prefeitura Municipal de Ferreiros,§
ou gquem vier a sucedé-los, gque atendam, nos prazos
indicados, se houver, as medidas a seguir relacionadas:

= &)

Aprimorar o controle contabil por fontes/destinacioc de

re:ursaaz a fim de que saJa considerada a suficiéncia de

'S

saldos cada conta para realizagdo de despesas,
evitandu, assim, contrair cbrigacées sem lastro
financeiro, de modo a preservar o equilibrio financeiro e

fiscal do Municipio.

Diante do exposto, levando-se em consideracido a melhora o
orgamentario J& no exercicio seguinte, bem como os
: emissdo de
pPrévio pﬁld aprovagao, ainda que com ressalvas, das

YATIS VA SIND A0 SO OATYNDYV :lod suew e ibig opeusssy 0jueLunoo

-

|3.1}.

DEFICIT FINANCEIRO, EVIDENCIADO NO  QUADRO DO
SUPERAVIT/DEFICIT DO BALANGO PATRIMONIAL (ITEM 3.1) .

INEFICIENTE CONTROLE CONTABIL POR FONTE/APLICACAO DE
RECURSOS, O QUAL ©PERMITE SALDO NEGATIVO EM CONTAS
EVIDENCIADAS NO QUADRO DO SUPERAVIT/DEFICIT DO BALANCO
PATRIMONIAL, SEM JUSTIFICATIVA EM NOTAS EXPLICATIVAS (ITEM

TT99e/Ev7PE6-/ S fe-PBRY-LIES-/8299J00 0IUBWNIOP Op 0BIPOD Wreas d0dep! feA/dds/iqr A0bad 30) 50k

gue:

Barao do Rio Branco, 133 -

Quanto a estes itens, a equipe técnica do TCE/PE apontou

“Alem disso, segundo previsto no MCASP, 0 guadro
identifica, detalhadamente as disponibilidades por
fonte/destinagdo de recursos, de mods segregado2’. Nele,
encontra-se evidenciado um déficit financeiro de RS
12.738.918,37 para o exercicio, apurade conforme o § 2° do
art. 43 da Lei n® 4.320/196428.

Convém observar ainda os saldos negativos das
fontes evidenciadas no
Quadro do Superavit/Déficit do Balango Patrimonial:

seguintes

* Fonte “Recursos do FUNDEB 40%”,
R$ 6.516.291,56;

ne mentante negativeo de
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« Fonte “Receitas de Impostos e de Transferéncia d
Impostos - Saude”, no montante negativo de
1837, 137,.34.

e v
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noop op 0B1poD Wess d0ep!eA/ddsa;iq robad aoraoip//:sdny wo assa

i
o
VA'I IS VA SAND A0 ISOr OATVYNOY :od siusw elibiq opeussy oluswnood

N3o foram apresentadas justificativas para essa situag
em notas explicativas do demonstrativo.

0 deficiente controle contadbil por fonte/destinacdo de
recursos também possibilitou inscrigdoc de Restos a Pagar
com insuficiéncia de caixa, conforme narrado no Item 5.4.

Ocorre gue, nesta oportunidade, e de forma tempestiva, a
DELﬂﬂuﬁﬂTP apresenta o35 devidos esclarecimentos para os fatos
acima narrados. As falhas deveram-se ao sistema de informatica
utilizado pela Prefeitura de Rio Formoso em 2018, gque aindaj3
encontrava-se em adeguacdo. Apesar de tal fato, a Defendented
apresenta o Balanco Patrimonial devidamente corrigido - DOC. 04,8

DEMONSTRANDO-SE A INEXISTENCIA DE QUAISQUER FALHAS CAPAZES DEi
JUSTIFICAR A DESAPROVACAO DAS PRESENTES CONTAS. g
$

Ademais, nac obstante a correcioc de al falha de Iormaﬁ

tempestiva, INFORME-SE QUE A DEFEDENTE NAO ERA A RESPONSAVEL PELAY
ELABORACAO DO BALANGO PATRIMONIAL, O QUAL E ELABORADO POR SUAJ
EQUIPE DE CONTABILIDADE. PORTANTO, A DEFENDNETE, mgumoﬁ
PREFEITA MUNICIPAL, SEQUER POSSUIA EXPERTISE PARA ELABORAGAO DES
TAL DOCUMENTO, MOTIVO NAO PODE VIR A SER PENALIZADA, COM ng
REJEIGAO DAS SUAS CONTAS DE GOVERNO.

Neste caso, deve ser aplicado o artigo Z8 da LINDE:

Art. 28. 0 agente piblico responderd pesscalmente por
suas decisdes ou opinifes técnicas em caso de dolo ou erro
grosseiro.

E, de igual modo, veja-se a decisido do STF, abaixo
transcrito, -em gue o Plenaric da Corte entendeu gque, em relagdo
aos atos de gestdc, ndo cabe imputacdc de responsabilidade a
agentes politicos, salvo se as irregularidades tiverem grande
amplitude e relevancia, da gual nac poderiam deixar de tomar
conhecimento: .

Acérddo 1767/2020 Plenario (Recurso de Revisdoc, Relator
Ministro-Substituto Augusto Sherman) Responsabilidade.
Agente politico. Conduta omissiva. Hierarquia. Supervisido.
Quando ndo ha a pratica de atos administrativos de gestdo,
via de regra, ndo cabe imputagdc de responsabilidade a
agentes politicos, salvo se as irregularidades tiverem

Bardo do Rio Branco, 133 - Centro - Rio Formoso/PE - CEP; 55.570-000 - Fone: (81) 3678.1161 - Fax: (81) 3678.1562 - CNPJ; 08.907.305/0001-93



aponta

esta deve ser alocada apenas como recomendagdes a gestora,
conforme trecho abaixo constante as fls, 24:

Contas:

A
CAMARA MUNICIPAL DO RIO FORMOSO - PE

Casa Dr. Américo de Siqueira Britto

carater de tal amplitude e relevéncia gque, no minimo,
figque caracterizada grave omissdoco no desempenho de suas
atribuigdes de supervisdo hierarquica.

Néo obstante tais fatos, convém mencionar que o préprio RA
ta irreqgularidade como meramente forma, indicando que

"Convém, portanto, sugerir que seja determinado a

o
Prefeito que aprimore o controle contabil pur
fontes/destinagcdo de recursos, a fim de que eja
considerada a suficiéncia de saldos em cada conta para
realizacio de despesas, evitande, assim, contrair

cbrigacées sem lastro financeiro, de modo a preservar o
equilibrio financeiro e fiscal do Municipic.”
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Neste sentido, veja-se a jurisprudéncia da Corte de

ESTADO DE PERNAMBUCO TRIBUNAL DE CONTAS PROCESSO TCE-PE N°
1460078-1 SESSACQ ORDINARIA REALTZADA EM 02/08/2016
PRESTACAQ DE CONTAS DO PREFEITC DO MUNICIPIO DE LIMOEIRO
(EXERCICIO DE 2013)

UNIDADE GESTORA : PEEFEITURA MUNICIFAL CE LIMOEIRO
INTERESSADO: Sr. RICARDO TEOBALDO CAVALCANTI ADVOGRADOS :
Drs. MARCIO JOSE ALVES DE SOUZA OAB/PE N° 5.786, .CARLOS
HENRIQUE VIEIRA DE ANDRADA OAB/PE- N° 12.135, EDUARDO
CARNEIRO DA CUNHA GALINDO OAB/PE N° 27.761, AMARC ALVES DE
SOUZA NETTO OAB/PE N°® 26.082, EDUARDO DILETIERE COSTA
CAMPOS TORRES OAB/PE N° 26.760, E MARCO ANTONIO FRAZAO
NEGROMONTE OAB/PE N° 33.196 RELATOR: CONSELHEIRO DIRCEU
RODOLFC DE MELO JUNIOR ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA
PARECER PREVIO CONSIDERANDO que no presente processo foi
realizada auditoria nas contas de governo, compreendendo
apenas a verificagdc de limites legais e constitucionais:
CONSIDERANDO que parte das irregularidades apontadas pela
auditoria foi sanada com os argumentos apresentados pela
defesa; CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71,
inciso I, combinados: com o artigo 75, da Constltulgan
Federal, Decldlu a Segunda Camara do Tr;bunal de Contas do
Estado, a unanimidade, em sessdo ordinaria realizada no
dia 02 de agosto de 2016, EMITIR Parecer Prévio,
recomendandoc A Camara Hun1c1pa1 de Limoeiro a APROVACAO,
COM RESSALVAS, das contas do Prefeito, Sr. Ricardo
Tecbaldo Cavalcantl, relativas ao Exercicio financeiro de
2013, de acordo com o disposto nos artigos 31, paragrafos

TTo9e/ SVPZ6-/Ge-P8a-8aE8-/ 8289100 :01uswNdop op 0biIpoD Wess doqep!eA/dde;iq-robad aoraop//:sdny wo assa

Barao do Rio Branco, 133 - Centro - Rio Formoso,/PE - CER: 55.570-000 - Fone: (81) 3678.1161 - Fux: (81) 3678.1562 - (NPJ; 08.907.305/0001-93




1° e 2°, da Constituicdo do Brasil, e 86, § 1°, da

Constituigdo de Pernambuco. RECOMENDAR, zinda, com base nog
disposto no artigo 69, da Lei Estadual n°® 12.600/2004, que$d

9

o Prefeito do Municipio de Limoeire, ou quem wvier a
sucedé-lo, adote as medidas a seguir relacionadas, a
partir da data da publicac3c deste Parecer Drévic, ob
pena de aplicagdo da multa previ sta no inciso XII dD

artigo 73 do citado Diploma legal:

1) Zelar pela confiabilidade das informacdes contabeis de

modoe gue evidenciem 'a real situagi3c patrimonial d

municipio; 2) Fortalecer o controle sobre os procedimentos
ao
=1
Co

L."Cl
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de registro dos fatos administrativos gque tém repercuss
no patrimdénic do municipio, de modo que atendam as Norm
Brasileiras de Contabilidade Aplicadas aoc Setor Publi
NBCASP editadas pelo Conselho Federal de Contabilidade; 3)
Promover a redugdo do déficit financeiro nos préximos 5
exercicios fiscais;

5

ESTADO DE PERNAMBUCO TRIBUNAL DE CONTAS PROCESSO TCE-PE N°©
1490078-6 SESSAO ORDINARIA REALIZADA EM 15/03/2016
PRESTACAC DE CONTAS DO PREFEITO DO MUNICIPIO DE CAETES
(EXERCICIO DE 2013) UNIDADE GESTORA: PREFEITURA WUNIPIFﬁLm
DE CAETES INTERESSADO: Sr. ARMANDO DUARTE DE ALMEIDP1§
ADVOGADOS: Drs. BRUNC SIQUEIRA FRANCA OAB/PE N° 15.418, E§
EDUARDO HENRIQUE TEIXEIRA NEVES OAB/PE N° 30.630 RELATORA: g
CONSELHEIRA TERESAR DUERE ORGAC JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA 2
PARECER PREVIO

(ana)

CONSIDEEANDO o elevado déficit flnancaxra encontrade no
municipio de Caetés, contrariande a Lei Complementar n°
101/00, no montante da RS 5.365.762,64, que representa um
acréscimo de 28,70% em relacdc ac saldo de 2012, reforcado
pela baixa arrecadagdc de receitas tributdrias préprias do
Municipio, com redugdo de cerca de 93,94% de receitas
provenientes do IPTU, em relacdo ao exercicio anterior,
bem como pela auséncia de efetiva cobranca dos créditos da
divida ativa; CONSIDERANDO gque a elevagdo do défiecit
financeiro implicard em sérias dificuldades para o
municipio honrar com suas obrigacdes (dividas) de curto
prazo; CONSIDERANDO ‘que ¢ apontamento de elevacdo do
deficit financeiro foi observado no conjuntoc das
irregularidades encontradas nas contas anuais do municipio
referente ao exercicio de 2012, com a emissi3oc de Parecer
Prévio pela rejeicdoc das ‘contas do Prefeito (Processe TCE-
FE n® 1390081-0); CONSIDERANDO o entendimente deste
Tribunal, firmado nos Processos TCE-PE n° 1401819-6
1460089-4, n° 14B0055-0, n° 1490087-7 e n° 1450063-2,
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quando as demais irregularidades que remanesceram apds a
apreciagio da Defesa, de acordo com a jurisprudéncia dasta
Corte, ndoc tém o condaa de macular a Prestacdc de Contas:;:
CONSIDERANDC gque a despesa total 'com pesscal do Poder!
Executivo, no 0ltimo gquadrimestre do exercicio de il s

alcangou R$ 22.972.568,79, o gue representou um percentual
de 59,B2% em reldgau da Receita - Corrente Liguida do
Municipio; CONSIDERANDO a necessidade de alertar ao
Prefeito Municipal, diante da extrapclacdoc do limite com!
as despesas de pesscal supracitadas, no sentido de gque
adote as providéncias para a recondugiao das despesas de
pesscal ao limite definido em lei, 'sob pena de incidéncia
na Lei de Crimes Fiscais (artigo 5°, inciso IV, da Lei

Federal n® 10.028/2000}); CONSIDERANDO gque os demais
apontamentos do Relatorio de Auditoria

requerem providéncias e corregdes, sendo passiveis de
Determinagdo; CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71,
inciso I, combinadocs com o artigeo 75, da Constituicao
Federal, Decidiu a Primeira Céamara do Tribunal de Contas
do Estado, a unanimidade, em sessfo ordinaria realizada no
dia 15 de margco de 2016, EMITIR Parecer Preévio
recomendando & Camara Municipal de Caetés a APROVACAO, COM
BESSALVAS, das contas do Prefeito, Sr. Armando Duarte de
Almeida, relativas ao exercicio financeiro de 2013, de
acordo com o disposto nos artiges 31, §§ 1° e 2°, da
Constituig¢de do Brasil, e 86, § 1°, inciso III, da
Constituicdo Estadual e do artigo 2°, incisoc II,| da Lei
Estadual n® 12.600/2004 {Lei Organica o Tribunal de.Contas
do Estado de

Pernambuco) ,
|

ESTA?G DE PERNAMBUCO TRIBUNAL DE CONTAS PROCESSO TCE-PE N°

500694-3 SESSAO ORDINARIA REALIZADA EM 14/06/2017 RECURSO
GR::MAR_O UNIDADE GESTORA: PREFEITURA MUNICIPAL DE CARUARU
RECORRENTE: MINISTERIO PUBELICO DE CONTAS INTERESSADO: Sr.
JOSE- QUEIROZ DE LIMA ADVOGADOS: Drs. BERNARDO DE LIMA
BARBOSA FILHO OAB/PE N° 24.201, E JAMERSON LUIGGI WVILA
NOVA OAB/PE N® 37.796 RELATOR: CONSELHEIRQ SUBSTITUTO
CARLOS PIMENTEL ORGAC JULGADOR: TRIBUNAL PLENO ACORDAO
T.C. N® D665/17 VISTOS, relatados e discutidos os autos do
Processo TCE-PE n° 1500694-3, REFERENTE AQ |RECURSQ
ORDINARIO INTERPOSTC PELO MINISTERIQ PUBLICO DE CONTAS AG
PARECER PREVIO EMITIDO SOBRE AS CONTAS DO PREFEITO DO
MUNICIPIO DE CARUARU, Sr. JOSE QUEIROZ DE LIMA, RELATIVAS
AO EXERCICIO DE 2011 (PROCESSO TCE-PE N° 1240103-1),
ACORDAM, a unanimidade, os Conselheiros do Tribunal de
Contas do Estado, nos termes do  votso do Relator, gque

VATIS YA SAND A0 ISOr OATVYNOY :od siusw ebiq opeussy ojuewnood
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integra ¢ presente Acdrdac, CONSIDERANDO a tempestividade
e ©o preenchimente dos reguisitos de admissibilidade
previstos no artigeo 52, § 1°, artigo 77, inciso I e § 4°
artigo 78, § 1°, da Leli Orgénica do¢ Tribunal de Contas d
Estado; CONSIDERANDD os termos do recorrente, da defesa

o Parecer do MPCO, © gual ndc acclhem em fungdo das razde
postas no Relatdric e voto do Relator; CONSIDERANDC que
omissdo previdenciiria verificada é referente ac exercici
de 2011, para o gual esta mesma Corte firmou posicdo
sentide de ndc aproveitd-la para fins de rejeicdoc da
contas; CONSIDERANDO gque a falha relacicnada a abertura d
crédito suplementar fol considerada sanada; CONSID
que restaram apenas as irregularidades relacionadas
realizacdo de dividas de curto prazo sem lastro
financeiro, assim como ¢ elevado déficit financeiro para o3
exercicio seguinte, Em, preliminarmente, CONHECER dog
presente recursc e, no mérito, NEGAR-LHE PRDVIHEHTO,§
mantendo o Parecer Prévio gque recomendou & Camarag
Municipal de Caruaru a aprovagido com ressalvas, das contasg

o~
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W
do Prefeito, Sr. José Queircz de Lima, relativas aoc?
aexercicioc de 2011. g
Recife, 29 de junho de 2017. &

8
E, ainda, com relagdo a suposta inexisténcia de controle%

contabil por fonte/aplicacdo de recursos, que deveria ccmporg
do Superavit/Déficit do Balanco Patrimonial, deve- EEH

destacar gque, de igual modo, ndc se trata de incan31sten:1a

capaz de Justificar a desaprovagdio das contas ora

analisadas, conforme decisfes abaixo transcritas:

PROCESSC TCE-PE N° 18100339-9 RELATOR: CONSELHEIRD CARLOS
NEVES MODALIDADE - TIPO: Prestacdo de Contas - Governo
EXERCICIO: 2017 UNIDADE JURISDICIONADA: FPrefeitura
Municipal de Frei Miguelinho INTERESSADOS: Adriana Alves
Assunciao Barbosa ORGAD JULGADCR : PRIMEIRA CAMARA

PRESIDENTE DA SESSAQ: CONSELHEIRQ CARLOS NEVES PARECER
PREVIO GESTAC ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL.
ORGAMENTO PUBLICO. DEFICIT ORCAMENTARIO E FINANCEIRO.

GESTAO FISCAL. DESPESA TOTAL COM PESSOAL. @ LIMITE.
TRANSPARENCIA PUBLICA: AUSENCIA DE INFOEMACAO OBRIGATORIA.

CONTROLE SOCIAL. 1. O resultado deficitario alcancado é a
materializacdo de am insuficiente planejamento
crcamentidrio-financeiro do governo municipal, Em
desconformidade com os fundamentos apregoados no art. 37
da Constituigao Federal, assim como no § 1° do art. 1° da
Lei de Responsabilidade Fiscal. 2. Despesa Total com
Fesscal acima do limite estabelecido contraria o art. 20,
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inciso III, alinea "b", da LRF, no entanto, tratando-se de
unica irregularidade com maior gravidade, constatada nas
Contas de Governo, enseja ressalvas. 3. A auséncia de§
informagdo obrigatéria no portal' da transparéncia

érgdcs publicos constitui irregularidade gque impede
exercicio do controle social da administracdoc piblica.
Decidiu, & unanimidade, a PRIMEIRA CAMARA do Tribunal d
Contas do Estado de Pernambuco em . sessdo Ordinari
realizada em 14/07/2020, Adriana Alves Assuncdo BRarbosa:
CONSIDERANDO os termos do Relatério de BAuditoria (doc. EG)
e da defesa apresentada (doc. 74); 1. 2. CONSIDERANDO que
houve cumprimento dos limites minimos de aplicacao de
recursos na Saude (23,42% da receita vinculdvel em Saidde) ,
na. Educacao (29,31% da receita vinculdvel na Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino) e na remuneragac dos
pf@fﬁbﬂlona,s do magistério da educacgdc basica (69,50% dos!
recursos do FUNDEB); CONSIDERANDO a obserwvancia ao limit
da Divida Consclidada Liquida (DCL), assim @como

recolhimento integral das contribuictes devidas ac RGPS:
CONSIDERANDO, no entanto, as falhas de controle
constatadas, desde o planegamﬁnta governamental a execucdo
orgamentaria e financeira, contrariando as normas %
controle orgamentario, financeiro e patrimonial, em 8
especial os artigos 85 e 89 da Lei Federal n 4.320/64; ok
CONSIDERANDO - o déficit de execugdo orcamentdria nog
montante de R$ 1.726.604,27, assim como o | déficit
financeiro da ordem de RS 2.514.337,66, revelando a
insuficiéncia de recursos para cumprir com todas as
obrigagdes inerentes ao Municipio, tendo ocorride um
aumento de 224,24% de Restos a Pagar Processados, em
relagdo ac exercicio anteriocr; CONSIDERANDO gue, & luz dos
Principios da Proporcionalidade e Razoabilidade, assim
como da jurisprudéncia deste Tribunal de Contas (Processos
TCE-PE nos 18100862-2, 18100876-2, 17100151-5, 16100047-2
e 1302449-8), em gque pese ter ocorride a extrapolacdo do
limite de Despesa Total com Pessoal pelo Poder Executivo
Municipal, no exercicio sob andlise, esta foi a dnica
irregularidade de maior gravidade ocorrida no primeirc ano
de gestdc da interessada; CONSIDERANDO gue o Poder
Executivo Municipal ndo disponibilizou integralmente para
a sociedade o conjunto de informacées exigido na Lei de
Responsabilidade Fiscal (LEF), na Lei Complementar n
131/2009, na Lei n 12.527/2011 {Lei de o o Acesso &
Informagdo - LAI) e na' Constituicdo Federal, conforme
aplicagdoc de metodologia de levantamento do Indice de
Transparéncia dos Municipios de Pernambuce (ITM-PE);
CONSIDERANDO gque as irregularidades apontadas pela
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]
artigos 70 e 71, inciso I, combinados com o artigo 75, bemg§
como com os artigos 31, §§ 1° e 2°, da Constituigdo?
Federal e o artigo 86, 5§ 17, da Constituicido de Pernambuco:

; EMITIR Parecer Preévio racumandandu a Camara Municipal de
Frei Miguelinho a aprovagiaoc com rassalyas das contas do(a)
Sr(a) . Adriana Alves Assuncdc Barbosa, Prefeito, relativas
ao exercicio financeiro de 2017. DETERMINAR, com base no
disposto no artige 69 da Lei Estadual n° 12.600 /2004, aocs
atuais gestores do(a) Prefeitura Municipal de Frei
Miguelinho, ou gquem vier a sucedé-los, que atendam, nos
prazos indicados, se houver, as medidas a seguir
relacionadas '

{...)

Aprlmorar o controle contabil por fontes/destinacdo de®
recursos, a fim de que seja considerada a suficiéncia de

saldos em cada conta para realizagdo de

%
0
g
o
@
o)
(™

evitando, assim, contrair ocbrigacdes sem lastrogy

financeiro, de modo a preservar o equilibric financeiroc e

fiscal do Municipioc. Prazo para cumprimento: 180 dias

22® SESSAC ORDINARIA DA PRIMEIRA CAMARA REALIZADAE EM(
07/07/2020 PROCESSO TCE-FE N° 18100413-6 RELATOR:
CONSELHEIRO CARLGCS NEVES MODALIDADE - TIPO: Prestacdo de
Contas - Governc EXERCICIO: 2017 UNIDADE JURISDICIONADA:
Prefeitura Municipal de Ferreirps INTERESSADOS: . Bruno

Japhet da Matta Albuquerque VALERIQO ATICO LEITE (OAB
26004-D-FE) TITO LIVIC DE MORAES ARAUJO PINTO (ORE 31964~
PE) ORGAO JULGADOR: PRIMEIRA CAMARA PRESIDENTE DA SESSAQ:
CONSELHEIRO CARLOS NEVES FARECER PREVIO GESTAD
ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL. ORGCAMENTO PUBLICO.
DEFICIT URQhMENTﬁRID E FINHNCEIRQ. GESTAC FISCAL. DESPESA
TOTAL COM PESS0OAL. LIMIT REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA
(RPPS). EQUILIBRIC FIN HN“EIRD E ATUARIAL. TRANSPARENCIA
PUBLICA. AUSENCIA DE INFORMACAC OBRIGATORIA. CONTROLE
SOCIAL. . A 0 resultado deficitédric alecancado & a
materializacgdo de Lam insuficiente planejamento
orcamentario-financeiro do govVerno municipal, em
desconformidade com os fundamentos apregoados no art. 37
da Constituicdo Federal, assim como no § 1° do art. 1° da
Lei de Responsabilidade Fiscal. 2. Despesa Total com
Pessocal acima do limite estabelecido contraria o art. 20,
inciseo III, alinea “b*, da LRF, no entanto, tratando-se do
primeirc ano de gestido e de histérico de descumprimento
recepcionade pela atual gestdo, enseja ressalvas. 3.
Regime Proéprio de Previdéncia em desequilibrioc financeiro

TTo%R.LEVYPCE-LSIe-P8oY

i
1 Barao do Rio Branco, 133 - Centro - Rio Formoso/PE - CEP: 55.570-000 - Fone: (81) 3678.1161 « Fax; (81) 3678.1562 - CHPJ: 08,907.305/0001-93




CAMARA MUNICIPAL DO RIO FORMOSO - PE ¥1%

Casa Dr. Américo de Siquela Britto x!f

g atuarial pressupde adocdo imediata de medidas com fins
de sanar a situacgdo. 4. A ausénecia de informacgao
cbrigatéria no portal da transparénecia de érgdos publicos
constitui dirregularidade gque impede o exercicioc do
controle social da administragdaoc publica. Decidiu,
unanimidade, a PRIMEIRA CAMARA do Tribunal de Contas do
Estado de Pernambuco em sessdo Ordinaria realizada em
o7/07/2020, Bruno Japhet Da Matta Albugquergque:
CONSIDERANDD os termos do Relatdrio de Auditoria (doc. 66)
e da defesa apresentada ({(doc. 75); CONSIDERANDO gque houve
cumprimento des limites minimos
. na Saude (29,73% da receita wvinculavel em Saude), na
Educagidoc (26,38% da receita wvinculavel na Manutencdo
Desenvolvimento do Ensing) e na remuneragao
profissionais do magistéric da educagaoc basica (70,16% do
recursos do FUNDEB); CONSIDERANDD a observancia ac limit
da Divida Consolidada Liguida (DCL), das aliqucoctas de
contribuigdo previdenciaria junto ao RPPFS, assim como og
recolhimento integral das contribuigdes devidas aop RPPS eg
ao RGFS; CONSIDERANDO, no entanto, as falhas de contrmle$
constatadas, desde o planejamento governamental A& exeaugéog
orcamentaria e financeira, contrariande &s normas de%
controle orcamentario, financeirc e patrimonial, em§
especial os artigos 85 e 89 da Lei Federal n 4.320/64; D%
CONSIDERANDO ‘a abertura de créditos adicionais acima dog
limite estabelecido na Lei Orgcamentaria Anual, B
contrariando o artigo 42 da Lei Federal no 4.320/64, assim
como © artige 167, incisos II e V; da Constituicgd3c da
FEepablica, contribuinde para a existéncia de deficit de
eXecucio oroamentaria = financeiro; CONSIDERANDO 8
ccorréncia de déficit de execucdoc crcamentaria no montante
de R$ 3.965.782,65, assim comoc de déficit financeiro da
ordem de RS 6.596.346,02, apurade conforme Quadro -do
Superavit/Déficit Financeiro que integra o Balanco
Patrimonial, revelande a insuficiéncia de recursos para
cumprir com todas as obrigagdes inerentes ao Municipioc,
com um aumento de 37,68% de Restos a Pagar Processados, em
relagdo ao exercicilo anterior: CONSIDERANDO que, em gue
pese ter ocorride a extrapelagidc do limite de | Despesa
Total com Pesscal pelo Poder Executivo Municipal, no
exercicio sob analise, o© gestor atual recepcicnou a
Prefeitura com os gastos de pessoal acima do limite legal
desde o exercicio de 2015, conforme consta nos autos do
Processo TCEPE n 1760003-0 (Gestdoc Fiscal da Prefeitura
Municipal de Ferreiros - Exercicio de o 2015 - Acérdaoc T.
C. n 701/18): o CONSIDERANDO gue, ainda assim, o Chefe do
Poder Executivo Municipal, ac longo do exercicioc de 2017,
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envidou esforgos para diminuligaoc do percentual ex'rgpmluddzg
nos 1 e 2 guadrimestres de 2017; o o CONSIDERANDD a5§%
falhas constatadas quantc & gestdo do Regime Proprio de§a
Previdéncia Social (RPPS) , quais sejam; resultaddﬁ%
previdencidric negative de B$ -1.B62.799,71, revelandcsg
desequilibric financeiro do Regime Prépric:; RPPS em§§
desequilibrio atuarial, com um deficit de R55 3
18.439%,.784,97;: assim comc a nd3oc adocdo de allquota%E
sugerida na avaliagdo atuarial, a qual corresponde agg§g
percentual gque conduzilria o RPPE a uma situacdo degb
equilibrio atuarial; CONSIDERANDO gue. o Poder rHDCLtlvcgﬁ
municipal nao disponibilizou integralmente para a%%
sociedade o© conjunto de informagdes exigido na Lei d&ﬁg
Fesponsabilidade Fiscal (LRF), na Lei Complementar ng m
131/2009, na Lei n 12.527/2011 (Lei de o o 1. 2. 3. 4. 5. %g
6. Acesso a Informacd3c - LAT) e na Constituicdo Federal,gg
conforme aplicacdoc de metodologia de levantamento d6§§
Indice de Transparéncia dos Municipios de Pernambuco {ZTM—g
PE}; CONSIDERANDO gue as irregularidades apontadas pelag

7
]
-0

auditoria ensejam determinacdes para gque ndo voltem a s
repetir em futuros exercicios; CONSIDERANDO o disposto nosg
artigos 70 e 71, inciso I, combinados com o artigo 75, l:ueum&L
como com os artigos 31, §5 1° e 2°, da chstltulgaaw
Federal e o artigo 86, § 1°, da Constltulgio de Parnambucoﬁ
; EMITIR Parecer Pravla recomendando a Camara Municipal dEg
Ferreiros a aprovacdo com ressalvas das contas do(a)p
Sr(a). Bruno Japhet Da Matta Albuquerque, Prefeito,

relativas ao exercicio financeirc de -2017. DETERMINAR, com

base no disposto no artigo 69 da Lei Estadual n® 12.600

/2004, aos atuais gestores do(a) Prefeitura Municipal de

Ferreiros, ou gquem vier a sucedé-los, que atendam, nos

prazos indicados, se houver, as medidas a sequir

relacionadas:

(...)

Aprimorar o controle contabil por fontes/destinacidoc de

recurscs, a fim de que seja considerada a suficiénecia de

saldos em cada conta para realizacdo de despesas,

evitando, assim, contrair cbrigagdes sem lastro

financeiro, de modo a preservar o equilibrio financeiro e
fiscal do Municipio.

Pelo exposto, temos que as falhas apontadas neste item nao

possuem o conddo de ensejar o opinative pela rejeicdc das contas,

devendo

ser desconsideradas ° e passiveis, apenas, de

recomendagdes, conforme jurisprudéncias da Corte de Contas.
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2.6. RECOLHIMENTO MENOR QUE O DEVIDO AO RGPS DE CONTRIBUICOES

PATRONAIS, DESCUMPRINDO A OBRIGACAO DE PAGAR AO REGIME GERAL
R3 1.536.087,99 PERTENCENTES AO EXERCICIO (ITEM 3.4).

No que se refere a este ponto, segundo o Relatério de
Auditoria, no exercicio de 2019, a Defendente ni3c teria repassado
a0 RGPS5 o walor de RS 1.536.087,99, referente as contribuicde
patronais.. No entanto, conforme serd demonstrado a seguir, a
longo do exercicio, foram enfrentadas graves dificuldades, a
guais terminaram por desequilibrar as finangas pablicas,
comprometendc o recolhimento tempestive do referido montante.

: m l:;.l 1]
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A.DA DEDUGAO DAS COMPETENCIAS DE DEZEMBRO E 13° SALARIO DE 2018

Inicialmente, do montante acima referido, faz necessiario a
deducdo das competéncias de dezembroc e do 13° salario de 2019;
uma vez que devem ser recolhidas em janeiro/2020.

VATIS YA SAND A0 ISOr OATVYNDY :od siusw b opeussy 0juswnoo

Portanto, em verdade, apds a deducao das guantias de RS
£40.848,61 (dezembro/2019) e RS 225,586,877 (13° salaric), nos
termos da tabela de fls. 33/34 do Ra, tam—sa que © montante em
aberto de 2019 remonta R$ 1.069.652,51.

B.DO PAGAMENTO DE PARCELAMENTOS EFETUADOS POR GESTOES PRETERITAS
DESCONTADOS DIRETAMENTE DO FPM

T199%R.LEVYPCE-LSIe-P8oY

Em 2019, a Defendente pagou o valor de R$ 572.446,81,
atinentes a parcalamentna realizados por gestdes pretéritas, nos
termos dos extratos do FPM ora anexados — DOC. 05. Neste caso, os
descontos eram efetuados mensalmente nos recursos do FPM, atravas
das rubricas RFB-PREV-PARC60, conforme valores abaixo:

VALOR COMPETENCIA =
R$ 90.563,11 _ __ JANEIRO/FEVEREIRO
R$ 94.005,46 ) MARCO/ABRIL i
RS 96.969,56 ) | MATO/JUNHO ]
i R$ 96.969, 56 | ____JULHO/AGOSTO
B R$ .96.969, 56 SETEMBRO/OUTUBRO
R$ 96.969,56 e - NOVEMBRO/ DEZEMBRO
R$ 572.446,81 - TOTAL

CASO A DEFEDENTE NAO HOUVESSE PAGO O VALOR DE RS
572.446,81, A TITULC DE PARCELAMENTOS PEETERITGEE JUNTAMENTE COM
O PAGAMENTO DE INATIVOS E PENSIONISTAS, CERTAMENTE A DEFENDENTE

TERIA ADIMPLIDO, TEMPESTIVAMENTE, O MONTANTE REFERENTE A SUAS
OBRIGACOES CORREHTES
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C. PAGAMENTO DE INATIVOS E PENSIONISTAS, CUJO PAGAMENTC ERA DE
RESPONSABILIDADE DO INSS

E, ainda, em 2019, a Defendente fez o pagamentc de
729.139,24 e RS 589.111,07 respectivamente, aos INATIVOS
PENSIONISTAS, cujo pagamento era de responsabilidade do INS
(RGPS) , embora tenham sido pagos peloc Municipioc de Rio Formos
conforme DOC. 06. TAL FATO SERA DETALHADO NO ITEM QUE TRATA
DESPESA COM PESSOAL.

o
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D. DA APLICAGAO DA LINDB E DOS PRECEDENTES DA CORTE DE CONTAS
RELAGAO . AS DIFICULDADES ENFRENTADAS PELA GESTAO NO QUE TANG
AOS RECOLHIMENTOS PREVIDENCIARIOS

p g 061poo U

Diante de tais despesas, honradas pela Defendente, embora
ela ndo as tenha dade causa, ndo foli possivel o recolhimentoy
tempestivo das contribuigdes patronais ac RGPS em 2019. Note
a Defendente fez o pagamento de mais de R§ 1.890.697,12 entrej
parcelamentos de competéncias pretéritas a sua gestdo (R$3
572.446,8l) e valores que deveriam ter sido pagos pelo préprioy
INSS (RS 729.139,24 + RS 589.111,07).

3-/8299J00 -olusun:
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Observa-se que, caso a Defendente ndo houvesse pago tais
valores, teria recolhido a integralidade das contribuicées
patronais ao RGPS em 2019, pois o somatdério dos parcelamentos

pretéritos e dos pensionistas/inativos & SUPERIOR AO MONTANTE
DEVIDO DE INSS EM 2019.

Tio9%e.LeVrPe

Ademais, ao serem somados os valores das obrigacgdes
correntes ac INSS5, patronal e do servidor, devida pele Municipio
de Rio Formoso em 2019 (RS 8.976.664,41), o valor pago dos
parcelamentos do INSS de gestdes pretéritas (R$ 572.446,81) e o
valor pago aos pensionistas e inativos (RS 729.139,24 + RS
289.111,07), TOTALIZA-SE O MONTANTE DE RS L8 «BET. 361 534

PORTANTO, O VALOR DE R$ 1.069.652,51, QUE DEIXOU DE SER
REPASSADO AO INSS, NO EXERCICIO DE 2019, CORRESPONDE A APENAS
9,64%. TRATA-SE, PORTANTO, DE PERCENTUAL IRRISORIO, QUE NAO
JUSTIFICA A DESAPROVACAO DAS PRESENTES CONTAS DE GOVERNO.

E evidente, portanto, que se ndo houvessem tais fatos,
certamente a Defendente conseguiria repassar ao INSS a
integralidade das contribuicdes patronais aoc RGPS devidas no
exercicio de 2019. Neste casc, é necessario a aplicagdc dos
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Principios da Razoabilidade e da Proporcicnalidade, devendo ser?
analisadas, pela Corte de Contas, as dificuldades enfrentadas
pela Gestora.

Inclusive, este & o entendimento da LINDB:

Art., 2Z2. HNa interpretacdoc de normas sobre gestdo publica,
serdo considerados os obstaculos e as dificuldades reai
do gestor e as exigéncias das politicas piblicas a se
cargo, sem prejuizeo dos direitcs dos administrados.

20Qep!eA/ddayig nobrad-aoraoip)/sdiny woe assolly
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§ 1° Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade
de ato, contrato, ajuste, processo ou norma
administrativa, serio consideradas as circunstincias
praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado
agao do agente.

W
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§ 2" Na aplicagdc de sancdes, serdo consideradas

a
natureza e a gravidade da infracao cometida, o©s danos queg
dela provierem para a administracao piblica, as?y
circunstédncias agravantes ou atenuantes & o0s antecedentesg
do agente. &

N
§ 37 As sancgbes aplicadas ac agente serdc levadas em conta%
na dosimetria das demails sangdes de mesma natureza eg
relativas ac mesmo fato. E

Inclusive, na data de 16/06/2020, a Primeira Camara da
Corte de Contas, ao analisar a prestagido de contas de governc do
Municipio de Palmares, relativa ao exercicio de 2017 (proc.
18100874-9), a aprovou, com ressalvas, levando-se em consideracdo
a aplicagdo do artigo 22 da LINDE em relagidco a questdo
previdenciaria, levando-se em consideracdac as dificuldades
enfrentadas pelo gestor ac longo do exercicic financeiro:

“CUMPRIMENTO DE TODOS 0OS LIMITES CONSTITUCIONAIS. AUSENCIA
DE IRREGULARIDADES GRAVES. 1. E possivel a emissido de
parecer favoravel a aprovagdo das contas quando cumprides
todos os limites constitucionais e ausentes
irregularidades de natureza grave CONSIDERANDO que integra
a analise das contas prestadas anualmente a observincia
dos limites constitucionais e legais que lhe Ei? impostos,
oS guais se encontram consclidados no Anexc Unico deste
voto; CONSIDERANDO gque as irregularidades apontadas pela
auditoria ndoc sdo de natureza grave e portanto ndo tém o
condic de ensejar a rejeicdoco das presentes contas;
CONSIDERANDO gue foram cumpridos todos os limites
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constitucionais; Altair Bezerra Da Silva Juniocr:a
CONSIDERANDO o dispostc nos artigos 70 e 71, inciso I,
combinados com o artigo 75, bem comoc com os artigos 31, §§8
1° e 2°, da Constituicdo Federal e o artigo 86, § 1°, @
Constituicdo de Pernambuco ; EMITIR Parecer
recomendando a Camara Municipal de Palmares a aprovacio
com ressalvas das contas do(a) Sr(a). Altair Bezerra Da
Silva Junior, relativas ao exercicio financeiro de 2017.

RECOMENDAR, com base no disposto no artigo 68 da Leig
Estadual n° 12.600/2004, ao atual gestor do(a) Prefeitura
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Municipal dos Palmares, ou a quem ¢ suceder, gue atenda as

medidas a seguir relacionadas: Envidar esforgos na%
melhoria da capacidade de pagamento imediato dosg
compromissos de curto prazo; Respeitar os limites deS

gastos com pesscal previstos na Lei de Rasponsabilidada3
Fiscal; Elaborar a Lei Orgamentaria Anual aprasantandﬂo
conteidos que atendam aos requisitos exigidos pelafR
Constituicdo Federal e a Lei de Responsabilidade Fiscal;QR
Atentar para o regular recolhimento das contribuigdesg
previdenciarias devidas ao RGPS e RPPS; Fortalecer of
controle sobre os procedimentos de registro dos fatﬂﬂ%
administrativos que tém repercussdo no patrimdnio da%
municipio, de modo que atendam as Normas Brasileiras deg
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico - NBCASP,:
editadas pelo Conselho Federal de Contabilidade; Observarpg
com rigor o disposto na Lei Federal n° 12.527/2011;"

0 :

] 8230

T3

Inclusive, veja-se trecho do inteire teor da decisdo, em

gue a Primeira Camara da Corte de Contas menciona gue:

“(...) A analise da documentacdoc apresentada pela defesa
revela que de fate houve o© recolhimento dos valores
devidos nos exercicios de 2018 e 2019 e que, embora tenham
sido efetivados com atraso, demonstra a boa-fé do gestor
na corregaco das falhas apontadas pela auditoria. Pelo
exposto a irregularidade em tela ndoc é suficiente para
recomendar a rejeigdc das contas do interessado.(...)"

Em 28/05/2020, foi publicado o parecer prévio,

recomendando a aprovagdoc, com ressalvas, das contas de governo de

Santa Maria da Boa Vista, relativas aoc exercicio de 2017 (proc.

18100509-8) , ocasido em que a Corte de Contas aplicou o art. 22

da LINDB, frente aos obstaculos enfrentados pelo Gestor.

Ademais, convém mencionar outro recente precedente exarado
Corte de Contas. Se trata da decisdo proferida nos autos da
agde de Contas de Governo de S53o José do Egite de 2019
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Neste caso, €& evidente
Defendente, ao ndo proceder com o recolhimento tempestivo das®
contribuigbes patronais, foi impactada por circunstéancias fat1=a5§
{inimeros débitecs originados de gestoes pretéritas) queN
terminaram por limitar, ou impedir, a acdoc da Defendente anquanta
gestora publica. Deve-se levar em consideragdo tais fatos, de?

modo gque as contas de governo, relativas ao exercicio de 2019,%
nic sejam desaprovadas.
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(proc. 16100176-2R0O001}), em gque o TCE/PE opinou pela aprﬂvd{qu,'ﬁg

com ressalvas, levandn se em consideracdoc as d:fxculdadns%%

entrentadas pelos gestores para manter o recolhimento tempestivoga
e}

da previdéncia. 3 %
Q
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E evidente, portanto, gque, caso a Defendente nd3o houvesseg 9

enfrentado tamanhas dificuldades, parcelamentos efetuados pelas}

-~ . —_ Z

gestdo anterior, pagamento de inativos e pensionistas (qﬂa%?

deveria ser efetuadoc pelo INSS), certamente teria recolhido, nas 3

integralidade, as competéncias ordinarias de 2019 ao INSS. Talgb

situagdo deve ser analisada pela Corte de.- Contas quando dogﬁ
. = . i i (=)

Julgamento destes autos, em atencdc aos julgados acima e em8§

cumprimente a LINDBE. ga
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Diante do exposto, a Defendente pleiteia pelo acolhimento
dos esclarecimentos -relatives ao recolhimento das contribuicdes
ao INSS, levando-se em consideragdo das inumeras dificuldades quef
enfrentou ao longo do exercicio de 2018, que impediram o
recolhimento tempestivo das obrigagdes patronais correntes ao
INSS, devendo tais fatos serem analisados & luz da LINDB & dos
precedentes da Corte de Contas, anteriormente citados.

TIQQBLSWPZG'LSP

E. DOS PRECEDENTES DO MUNICIPIO DE TEREZINHA E SANHARO - DO
RECONHECIMENTO DA IMPOSSIBILIDADE DE RECOLHIMENTO
PREVIDENCIARIO DIANTE DO PAGAMENTO DE DEBITOS DE OUTRAS GESTOES

Nac obstante os precedentes acima citados, ha de se
destacar que o TCE/PE, mesmo diante da auséncia de recolhimento
previdenciarios, tem opinado pela aprovacdc das contas, gquando
comprovada a gquitacdo de parcelamentos de outras gestdes, gque
terminam onerando demasiadamente as gestées atuais.

Em recentissimo entendimento esbocado pela Corte de Contas
na sessdo realizada em 08/10/2020, foi emitido parecer favoravel
a aprovacdo das contas de governc do Municipio de Terezinha,
relativa ao exercicio de 2017 (proc. 18100818-0), mesmo quando
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observado a auséncia de recolhimente ao RGPS, conforme ement

abaixo transcrita:

REGIME GERAL E REEGIME PROPRIO OE PREVIDENCIA
SOCIAL.CONTRIBUICAQ REVIDENCIARIA. RUSENCIA b
RECOLHIMENTO INTEGRAL. DESEQUILIBRIO

FINANCEIRO-ATUARIAL.

1. A omissac do gestor em recolher as contribuicdess
previdenciarias afronta os postulados do interesse publice
e da economicldade, bem como o principio do equilibrio
financeiro-atuarial do regime de previdéncia social.

2. O pagamento de dividas previdencidrias de exercicio
anteriores em volume relevante, tratando-se do primeirg
exercicio de mandato, atenua a gravidade do recolhimento a
menor das contribuicdes, embora ndo afaste
irregularidade.

CONSIDERANDO gue integra a analise das contas prestadas
anualmente a observancia dos limites constitucionais
legais que lhe sdc impostos, os guais se encontramg
consolidados no Rnexo Unico deste voto; CONSIDERANDO gque D$
pPresente processo trata de auditoria realizada nas contas®
de governo; CONSIDERANDO o Relatério de Auditoria
elaborado pela Geréncia de Contas de Governos Mhritimai3ub
GEGM; CONSIDERANDO os termos das defesas apresentadas pelﬂg
interessado; - CONSIDERANDO gue, embora o] Executivog
Municipal tenha descumprido o limite para a Despesa Totalg
com Pesscal a partir do 2° guadrimestre do exercicio, o
interessado dispunha de prazo para reenguadramento ao
limite legal, o qual ocorreu no exercicio seguinte, dentro
do prazo previsto no artigo 23 c/c o artigo 66 da Lei de
Responsabilidade Fiscal; CONSIDERANDO gque o vwvalor do
duodecimo repassado a maior ao Legislativo foi
relativamente de pequena monta, equivalendo a apenas 0, 62%
do limite constitucional; CONSIDERANDO ¢ cumprimentec dos
demais limites legais e constitucionais; CONSIDERANDO gue
© Executivo Municipal apresentou nivel de transparéncia

d(b/JqE?Oégd'GOI‘GOB fs‘duq ‘WS 9ssolY
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classificado como Critics; conforme aplicagao da
metodologia de levantamente do ITMPE; CONSIDERANDO,
entretanto, que houve urma melhora no nivel de
transparéncia em re_aqéﬁ ao exercicio anterior e, ja no

exerciclio seguinte, o Executive passou a atingir a
classificagdo no nivel Moderado; CONSIDERANDO a auséncia
de recolhimento de contribuigcdes patronais aoc RGPS no
total de RS 395.893,74," bem como ndoc foram repassadas
contribuigdées descontadas dos servidores no valor de RS
64.774,14; CONSIDERANDO que no exercicioc sob analise foram
pagos débitos previdenciarios ac RGPS, oriundos de gestdes
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Casa Dr. Américo de Siqueira Britlo

anteriores, no montante de R§ 264.331,36, demonstrando®

preocupagido do gestor com a regularizagdo da situaciod
previdenciaria do municipio; CONSIDERANDO gque, embora osg
recolhimentos de contribuicdes pretéritas ndc afastem oso
débitos de exercicioc sck analise,
para o pagamento dos débitos deixados pela gestdo anterio
seriam suficientes para quitar integralmente a divi
relativa &as contribuicées descontadas  dos servidores
reduzir consideravelmente o montante das contribuicdes
patronais ndo recolhidas no exercicio; CONSIDERANDO o ndo
recolhimento de contribuigées patronais ac RPPS, no valorp
de RS 66.746,56, importancia equivalente a 8,09% do totals
devido no exercicio (R$ 825.474,61) ;

COMSIDERANDO oS8 Principios da Razecabilidade 3
Proporcionalidade; CONSIDERANDD gque se tratou do primeir
ano da gestdo & frente do Executive

Municipal; Matheus Emidio De Barros Calado:

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso I,
combinados com o artigo 75, bem como com os artigos 31, §8%
1° e 2°, da Constituigioc Federal e o artigo 86, § 1°, da¥
Constituicaoc de Pernambuco; EMITIR Parecer Préviod
recomendande a4 Camara Municipal de Terezinha a a.prcva.q:a.na
com ressalvas das contas do{a) Sr{(a). Matheus Emidio Dao
Barrcs Calado, relativas ao exercicio financeiro de 2017.
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No mesmo sentido, entendeu a Corte de Contas quando d
julgamento da prestacdo de contas de governo de 2017, relativa ao
Municipic de Sanharé (proc. 18100180-9), -guando expressamente
reconheceu que o pagamento de dividas de gestdes anteriores, em
volume relevante, termina por mitigar a gravidade da auséncia de
recolhimento das obrigagdes correntes, conforme ementa abaixo:

PROCESSO TCE-PE N° 18*901'F~Q RELATOR: CONSELHEIRO CARLOS
PORTO MODALIDADE - TIEO: restagdo de Contas - Governc
EXERCICIO: 2017 UNTIHD" JURISDICICONADA Prefeitura
Municipal de Sanhardé INTERESSADOS: Heraldo José Oliveira
Almeida FLAVIO BRUNO DE ALMEIDA SILVA (OAB 22465-PE)
EDUARDO HENRIQUE TEIXEIRA NEVES (OABE 30630-PE) ORGAD
JULGADOR: SEGUNDA CAMARA PRESIDENTE DA SESSAQ: CONSELHEIRO
MARCOS LORETC PARECER PREVIO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA
SOCIAL. CONTRIBUICAD PREVIDENCIARIA. AUSENCIA DE
RECOLHIMENTO INTEGRAL, DESEQUILIBRICO FINANCEIRO-ATUARIAL.

1. A omissdc do gestor em recolher as contribuicdes
previdencidrias dewvidas 'ac Regime Geral da Previdéncia
Social - RGPS afronta os postulados do interesse publico e
da economicidade, bem comc o principio do equilibrio
financeiro—atuarial do regime geral de previdéncia social
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Casa Dv. Amésico de Siqueira Britto

estabelecidos na Lei Federal n®. 8.212/91, artigos 12, 20
22 e 30, '€ artiges 37, 70, 19 e 201, da Constituica
Federal. 2. O pagamento de dividas previdenciarias de
exercicios anteriocres em volume relevante, tratando-se do
primeiro exercicio de mandato, atenua a gravidade do;
recolhimento a menor das contribuicdes patronais, embora
nao afaste a irregularidade. Decidiu, & unanimidade,
SEGUNDA CAMARA do Tribunal de Contas do Estado
Pernambuco em sessdo Ordinaria realizada em 01/10/2020,
CONSIDERANDO gque o presente processc trata de auditoria
realizada nas contas de governo; CONSIDERANDO o Relatério
. de Auditoria elaborado pela Geréncia de Contas de Governos
Municipais-GEGM; CONSIDERANDOD oS termos da I
apresentada pelo interessado; CONSIDERANDO que o municipiog
nao possui Regime Proprio de revidéncia Social; g
CONSIDERANDO que, embora o Executive Municipal tenha?®
descumprido o limite para a Despesa Total com Pesscal al
partir do 3° quadrimestre do exercicio, o interessadoR
dispunha de prazo para reenguadramento ac limite legal,
nos termos do artlIgo 23 c/c o artige 66 da  Lei de
Responsabilidade Fiscal; CONSIDERANDO o cumprimento dos
demais limites legais £ constitucionais;
CONSIDERANDO o recolhimento, embora em atraso, da
totalidade das contribuicdes descontadas dos servidores,
restando apenas oS pagamentos dos encargos
correspondentes; CONSIDERANDO as contribuicées patronais
devidas ac RGPS e ndoc recolhidas (RS 1.591.631,88),
atingindo 54,14% do montante devido (RS 2.939,859,76);
CONSIDERANDO que, apesar do ndoc recolhimento integral das
contribuigdes patronais devidas ao RGPS no exercicic de
2017, tunica irregularidade remanescente, a gestio foi
gravemente comprometida com a realizacdo de pagamentos de
parcelamentos de dividas previdenciarias oriundas de
gestdes anteriocres, que totalizaram RS 1.210.466,26;
CONSIDERANDO que se tratou dc primeirc exercicio do
mandato do interessado & frente do Executive Municipal;
CONSIDERANDO os principios da Razoabilidade e da
Proporcionalidade; Heraldo José Cliveira Almeida:
CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso I,
combinados com o artigo 75, bem como com os artigos 31, §§
1° e 2°, da Constituicio Federal e o artigo 86, § 1°, da
Constituicao de Pernambuco; EMITIE Parecer Prévio
recomendando a Camara Municipal de Sanharé a aprovacdo com
ressalvas das contas do(a) Sr(a). Heraldo José Oliveira
Almeida, relativas ac exercicio financeiro de 2017.)
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Ora, no caso em discussdo, caso a Defendente nido houvesse
quitado parcelamos deixados por gestdes anteriores, bem come ndog
houvesse guitado obrigacées com inatives e pensionistas, que
deveriam ter sido adimplidas pelc propric INSS, certamente teriaf
recolhido, de forma tempestiva, as contribuigdes patronais de:
2019 aoc RPGS, inclusive porgue os valores sdo muito proximos.

9)

Dessa forma, levando-se em consideragdo os julgados acima,
gue wvem entendendc gque o pagamento de parcelamentos e outras
dividas, que impactem a gestdo, terminando por mitigar a auséncia
de recolhimento previdenciaric, as presentes contas de governo de
2019 devem ser aprovadas pela Corte de Contas, ainda que com
ressalvas.

2.7. INCAPACIDADE DE PAGAMENTO IMEDIATO OU NO CURTO PRAZO DE
SEUS COMPROMISSOS DE ATE 12 MESES (ITEM 3.5).

Quanto a este item, inicialmente, convéem destacar| gue, no
exXercicio de 201%, a inscrig3o em Restos a Pagar foi na ordem de
R: 4.249.024,21 & o saldo financeiro na ordem de RS 4.274.028,10, g
nos termos do Balango Financeiro e Divida Flutuante — DOC. 07. Ho9
entanto, para efeito de calculo, a equipe técnica relata todos osd
Restos a Pagar, na ordem de RS 15.930.330,24, levando-se eme
consideracio, inclusive, valores advindos de exercicios%
anteriores, =

P8oeIE]-/ 8232100 :0IUBLINI0P Op 061p0D) Wieas d0ep! eA/dds/iq Aobad a:

Neste caso, ndo se pode, e nac se deve, levar consideracao
0s restos a pagar apontados pela auditoria, tendo em wvista gue
decorrente de exercicios pretéritos aoc da atual gestora, ora
defendente. EM VERDADE, OS RESTOS A PAGAR DEIXADOS POR ELA FORAM

MENORES QUE A DISPONIBILIDADE FINANCEIRA, CONFORME APONTADO
ACIMA.

LOGO NAO SE PODE LEVAR EM CONSIDERACAO, PARA EFEITOS DE
AUDITORIA DA PRESTAGAO DE CONTAS DE GOVERNO DE 2019, OS RESTOS A
PAGAR DE OUTRAS GESTOES (INCLUSIVE PREVIDENCIARIOS, QUE SAO OS
GRANDES PASSIVOS), UMA VEZ QUE A DEFENDENTE APENAS PODE RESPONDER
PELOS ATOS POR ELA PRATICADOS.

Ademais, o proprio Relatério de Auditoria aponta uma
sensivel melhora nos indices de liquidez mediata e imediata do
Municipico de Ric Formoso, quando comparado com o exercicio
financeiro de 2018 e 2019, conforme prints abaixo. POR ESTE
MOTIVO, TAIS FATOS DEVEM SER LEVADOS EM CDHSIDERAGAD QUANDO DA
AHALISE DESTE PROCESSO, JA QUE DEMONSTRAM A MELHORA NA CAPACIDADE
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Casa Dv. Aménco de Siqueira Britto

DE PAGAMENTO DO ENTE MUNICIPAL DE 2018 PARA 2015, ANO O
AUDITADO:

As tabelas 3.5a ¢ 3.5b apresentam os valores registrados pelo Municipio de Rio
Formoso nos exercicios de 2018 ¢ 2019,
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Tabela 3.5a Capacidade de pagamento imediato das dividas de curto prazo, 2019 - Rio Formoso

Deserigio 2019 2018
Disponivel (a) 4.274.028 DO(1) 324128652
Pasaivo Cuculante (8) 17 134179 49(3) 17.261.725,54
Capacidade de pagamento imediato (C=A-5) -12.860.151 49 -14.020 439,02
Liquidez Imediata (A/8) 025 019

Femte: Balango Parruncreal {doc. 08)

O
Tabela 3.5b Capacidade de pagamenio das dividas de curto prazo, 2019 - Rio Formoso
Deserican e ls
Ative Circulante (4) 4395261,11) 3.362.519.54
Paszivo Circulante (8) 17.134.179.49 0,00
Capacidade de pagamento das dividas de curto prazo (C=A-H -12.738.918,37 -13.899 206,00
Lirider Corrente (A/B) 0.246 0,19

Fomsa:  Balango Patimonsal (doc. 6}

Nac obstante tal fato, em relagdo a este dtem,
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constatagdo de tal ndo possui gravidade suficiente para ensejar a
emissdo de parecer prévic pela rejeigido das presentes contas de
Joverno:

=
[N

"DECISAO T.C. N° 0388/02

PROCESSO TC N° 0040051-8 PRESTACAO DE CONTAS DA MESA
DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL DE CHA GRANDE (EXERCICIO
DE 19939) .

RELATOR: AUDITOR - MARCOS ANTONIO RIOS DA NOBREGA,
CONSELHEIRO EM EXERCICIO.
CONSIDERANDO gue as falhas apontadas ou sdo de
natureza formal, ou de valor insuficiente para macular
a5 presentes contas:;:

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso
, €/c o artigo 75, da Constituicdo Federal, artigo
+ dncise II, da Lei Orgdnica do Tribunal de Contas
do Estado de Pernambuco, e artige 4, incisp V, da
Resolugdo TC n° 03/92, com -a redacdo dada pela
Resolucdo TC n° 02/98,

T
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5 =
L f
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ECIDIU a Segunda Camara do

=T 1
tado, &4 unanimidade, m sSess3
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ribunal de Contas d
= o
lia 02 de abril de 2002,

ordindria realizada

E3) )

Julgar REGULARES, COM RESSALVAS, as contas da Me
Diretora da Camara Municipal de CHA GRANDE, relativ
ao exercicic financeiro de 19949, dando,
conseqgiléncia, a gquitacdo aos Ordenadores de Despesas,
Srs. Nilson Pedro dos Santos e Severine Paulino da
Silva.

Outrossim, que a Camara Municipal de Chd Grande adot
as seguintes F recomendacdes :
Elaborar demonstrativos relativos as obrigagde
assumidas pela Camara Municipal a curto e
longo prazo, bem como efetuar acompanhamento sobre o
saldos remanescentes desses compromissos;” (grifos
destagues nossos)
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nos indices de 2018 para 2019, pugna a Defendente pela adocao deg
tratamento iscondmico, aplicando-se © mesmo entendimento e&:b{;gadcg
na decisdo acima ao caso ora em discussdo, de modo que talg
constatacdoe seja afastada do RA, com a emissioc de parecer préviog
pela rejeicgdo das comntas.

83¢8

p

TT9%..

[2.8. Das Despesas com Pessoal (Item 5.1) |l - __J

A. DO NOVO MARCO INICIAL PARA CONTAGEM DOS PRAZOS PARA
REENQUADRAMENTO DIANTE DA APROVACAO COM RESSALVAS DAS

Inicialmente, antes de adentrar-se ao mérito propriamente
dito da presente inconsisténcia, tem-se que a Corte de Contas
emitiu parecer prévic pela aprovaciao, com ressalvas, das contas
de governc do Municipio de Rio Formoso, relativa ao exercicio de
2017 (proc. 18100872-5), cuja decisido foi publicada na data de
17/03/2020.

Diante destes fatos, tem-se que o marco inicial para a
analise da questdo da DTP, em relacdc a Defendente, ocorreu ao
final do 1° quadrimestre de 2018, a partir do qual iniciou-se o
prazo para o reenquadramento das despesas com pesscal aoc limite
de 54%. Neste caso, a Defendente teria até o final do 3°

quadrimestre de 2018 para reduzir a DTP, em decorréncia da
aplicagdo do artigo 23 da LRF.

a Barao do Rio Branto, 133 - Centro - Rio Formoso/PE - CEP: 55,570-000 - Fone: (81) 3678.1161 « Fax: (81) 3678,1562 - CHP); 08.907.305,/0001-93




cma//sduq 1S 9559

E, para corroborar gque a contagem dos prazos apenas
iniciou-se ao final do 1° quadrimestre de 2018, deve-se destacar:
que, ao longo de 2017, ENCONTRAVAM-SE SUSPENSOS OS PRAZOS PARA
REENQUADRAMENTO, diante da decretagdoc de estado de emergéncia,
pelo-prépria Municipio de Rio Formosc e pela ALEPE, em virtu
das fortes chuvas que atingiram o municipio.
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Inclusive, esta informacdo, RELATIVA A SUSPENSAO QUE TRAT
O ARTIGO 66 DA LRF, constou da decisdc que julgou aprovadas,
ressalvas, das contas de 2017: "

£
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PROCESSO TCE-PE N° 18100872-5 RELATOR: CONSELHEIRQO CARLOS
PORTO MODALIDADE - TIPO: Prestacido de Contas - Govern
EXERCICIO: 2017 UNIDADE JURISDICIONADA: EEE'EltJI
Municipa'& de Rio Formoso INTERESSADOS: Isabel [Cristin
Arafijo Hacker EDUARDO HENRIQUE TEIXEIRA NEVES (OAB BGEjﬂ
PE) ORGAO JULGADCOR: SEGUNDA CAMARA PRESIDENTE DA LEUSHD
CONSELHEIRO MARCOS LORETO PARECER PREVIO Decidiu,
unanimidade, a SEGUNDA CAMARA do Tribunal de Contas dog
Estado de Pernambucc em sessdc Ordinaria realizada ermg
12/03/2020, CONSIDERANDO gue © presente processo trata dea
auditoria realizada nas contas de governo; CONSIDERANDO r_)to
Relatério de Auditoria elaborado pela Geréncia de Fontdsg
de Governos Municipais-GEGM; CONSIDERANDO gque, embora
Executivo Municipal tenha descumpridc o limite para aP
Despesa Total com Pessocal, a interessada dispunha de prazo
para reenquadramento aoc limite legal, nos termos do art.
23 c/c o art. 66 da lLei de Responsabilidade Fiscal;

(ooa)

COMSIDERANDO os Principios da Razoabilidade a da
Proporcionalidade; Isabel Cristina Aratjo Hacker:
CONSIDERANDO oS argumentos constantes na defesa
apresentada; CONSIDERANDO o dispostc nos artiges 70 e 71,
inciso I, combinados com o artigo 75, bem comoc com os
artiges 31, §§ 1° e 2°, da Constituicdo Federal e o artigo
B6, § 1°, da Constituicdo de Pernambuco ; EMITIR Parecer
Prévio recomendando a Camara Municipal de Rio Formoso a
aprovagdoc com ressalvas das contas do(a) Sr(a). Isabel

Cristina Aratjo Hacker, relativas ao exercicio financeiro
de 2017.

83-18239400 %mé‘tun%p & 0B1poo
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Diante do exposto, A DEFEDENTE NAO PODERIA SER PENALIZADA
EM RELACAO AO 1° E 2° QUADRIMESTRES DE 2018, POIS, NESTE PERIODO,
DETINHA PRAZO PARA READEQUAR AS DESPESAS COM PESSOAL, AQ TEOR DO
QUE DISCIPLINA O ARTIGO 23 DA LRF.

o Barao do Rio Branco, 133 - Centro - Rio Formoso/PE - CEP: 55,570-000 - Fone: (81) 3678.1161 - Fax; (81) 3678.1562 - CNPJ: 08.907.305/0001-93




Veja-se o posicionamento da jurisprudéncia do TCE/PE:

PROCESSQ TC N° 17100087-3 - PRESTACAC DE GOVERNO DO
MUNICIPIO DE SALGUEIRO (EXERCICIO DE 2016) .

RELATOR: CONSELHEIRO CARLCS PORTO

DATA DE JULGAMENTQ: 21/03/201%9

“{_

2. Descumprimento do limite para a’ Despesa Total com
Pessoal

A equipe de auditoria constatou que o dssanquadramantn
ocorreu apenas no 3° quadrimestre de .2016, quando a DTP
teria alcangado 55,55% da Receita Corrente Liquida-RCL,
Entretanto, apesar de ser extrapolado (=) limite
estabelecido no artigo 20, inciso III, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, o interessado dispunha de prazo
para retornar ao 11m1te da Despesa Total com Pessnal
conforme prevé o artigo 23 do mesmo diploma legal. Des
forma, a irreqularidade em comento deve ser objeto de
anallae na prestagdo de contas do exercicio seguinte.

Diante do exposto, tenho por afastada a irregularidade.
(...)

VOTO pelo que segue:

CONSIDERANDO gque integra a analise das contas prestadas
anualmente a observidncia dos limites constitucionais e
legais gque -lhe s3o impostos, os guals se encontram
consclidados no Anexo Unico deste voto;

CONSIDERANDO que o presente processo trata de auditoria
realizada nas contas de governo;

(e-2)

CONSIDERANDO gue o interessado descumpriu o limite para a
Despesa Total com Pessoal apenas no tltimo guadrimestre do
exercicio, dispondo de prazo para o reenquadramento,
conforme prevé o artigo 23 da Lei de Responsabilidade
Fiscal;

oo )

CONSIDERANDO os Frincipios da Razoabilidade
Proporcionalidade;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso I,
combinados com o artigo 75, bem como com os artigos 31, $§§
1® e 2°, da Constituicdc Federal e o artige B6, & 1°, da
Constituigdo de Pernambuco;

EMITIR Parecer Prévio recomendando a Camara Municipal de

Salgueiro a aprovagdo com ressalvas das contas do (a)
Sr(a) . Marcones Libdério  De Sa, relativas ao exercicio
financeiro de 2016,

1]

da

i Bardo do Rio Branco, 133 - Centro - Rio Formoso/PE - CEP; 55.570-000 - Fone: (81) 3678.1161 - Fax: (81) 3678,1562 - CNPJ: 08.907.305/0001-93




CAMARA MUNICIPAL DO RIO

Casa Dr.

SS Wlv

Rio Formoso|, 20 de seatembro de 2021

OFICIO/CMRF/SEC. N°. 079/2021
A Sua Senhoria o Senhor
José Decdato Santiago Alencar Barros

DD. Diretor de Plenario do Tribunal de Contas do Estade de
Pernambuco

Assunto: Encaminhando Proposituras relativo a Prestagdo de Conta
ano 2019.

Ilustrissimo Senhor Diretor

VATIS YA S3ANDIHA0d 3ISOr O TVYNDY :lod siuswi e1ifig opeussy ojuewun:

Cumprimentando-o cordiglmente, por meio deste,
estamos encaminhande a Vossa Senhoria para os devidos fins, em
atendimento as proposituras aprovadas na 11° Sessio Ordinaria do
2° periodo do Poder Legislativo Municipal, realizado em 17 de
setembro dec ano em curso, levamos ao conlecimento nos termos do

artigo 2° da Resolucdo n® 008/2013 do TCE-PE, cuja codpia segue em
anexo. '

* CITAGAO DE NOTIFICAGAO A SENHORA ISABEL HACKER

* CERTIDAO DE JULGAMENTO DA PRESTACAO DE| CONTAS ANO DE 2019;
* ATA DA REUNIAO DA COMISSAO DE FINANGAS| ORCAMENTO;

* ATA DA 11° SESSAO ORDINARIA DO 2° PERIODO LEGISLATIVA;

* PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS ORCAMENTO DA CASA:

¢ PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 009/2021:

* DECRETO LEGISLATIVO N°. 003/2021:

® CERTIDAO DE PUBLICAGAO DA DELIBERACAO.

eeqyy06TEPPT-S6T6-J6EY-E8.2-007OPPSY :0UBLINJOP 0p 0BIPOD Lwess d0(ep!fe/dde/ g nob ad:0ye0mp)/sdny ‘e

Sendo o gue se apresenta pdra o momento, elevamos
protestos de estima consideracio.

CDrdi? e

Agnalde Joseé drigues da|Silva
Presidente da Casa

o Bardo do Rio Branco, 133 - Centro - Rio Formoso/PE - CEP; 55.570-000 - Fone: (81) 36781161 - Fax; (81) 3678.1562 - CNPJ: 08.907.305/0001-93




o Bardo do Rio Branco, 133 - Centro - Rio Formoso/PE - CEP;

Casa Dr. ¢

Rio Formoso|, 20 de setembro de 202

OFICIO/CMRF/SEC. N°. 079/2021
A Sua Senhoria o Senhor
José Deodato Santiago Alencar Barros

DD. Diretor de Plenario do Tribunal de
Pernambuco

Assunto: Encaminhando Proposituras relativo a Prestagio de Cont

ano 2019.

Ilustrissimo Senhor Diretor

Cumprimentando-o cordiglmente,
estamos encaminhande a Vossa Senhoria para os
atendimento as proposituras aprovadas na 11°
2° periodo do Poder Legislativo Municipal

setembro do anc em cursc, levamos ao conlk

artigo 2° da Resolugdo n°® 008/2013 do TCE-PE,

dlleXoc.

* CITAGAO DE NOTIFICAGAO A SENHORA ISABEL HACKER

CONTAS ANO DE 2019;
ORGAMENTO ;

* CERTIDAO DE JULGAMENTO DA PRESTAGCAO DE
* ATA DA REUNIAO DA COMISSAO DE FINANCAS

CAMARA MUNICIPAL DO mw

Contas do Estado

oSS

/dda/1g-nobad 'ao1'aOB//Sd11|TluB

A

?OGEP!

por meic deste

0UBYZo. 0IUBWNI0P 0 0B 10D LWess

devidos fins, em),
Sessdo Ordinaria dn§
realizado em 17 de3
lecimento nos termos dog
cuja copia segue em?

9900998€EETI6

* ATA DA 11° SESSAO ORDINARIA DO 2° PERTODO LEGISLATIVA;
* PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS ORCAMENTO DA CASA:

¢ PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 009/2021:

* DECRETO LEGISLATIVO N°. 003/2021;
® CERTIDAO DE PUBLICAGAO DA DELIBERACAO.

Sendo © gque se apresenta pdra

protestos de estima consideracio.

Cordi?_;.;

Agnaldo José Rodrigues da|Silva

Presidente da Casa

momento, elevamos

35:370-000 - Fone: (81) 3678.1161 - Fax; (81) 3678.1562 - CNP): 08.907.305/0001-93
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munumclm. DO mmmoso -PE

Casa Dr.

CITAGAO DE NOTIFICAGCAO

NOTIFICANTE: Cémara Municipal do Rio
Pernambuco, pessca Jjuridica de direitd
inscrita no CNPJ n° 08.907.305/0001-93|
Bardo do Rio Branco n® 133, bairre centro

ato devidamente representado pelo senhor Presidente da M
Diretora da Casa o© senhor Agnaldo Josg Rodrigues da Silvd,
inscrito no CPF de N°. 245.363.344-91, sito a Rua
de Oliveira, Bairro do Alto do Campo [Rio
Pernambuco.

Formoso Estado
publico, devidamente
estabelecida | na
Rio Formoso-PE, neste

v
=
u

i
n
]

Gilwan Ancelmo
Formoso Estadeo de

NOTIFICADO: Senhora Isabel Cristina de Araijo Hacker,
brasileira, <¢asada, malior, capaz, residente e domiciliade na
Fazenda Bom Jardim n®° 118, Zona Rural} CEP. 55570-000,
Formoso Estado de Pernambuco, portadoral do documento CPF n°
391.121.104-00, Gestora Ordenadora de Idespesa relative ao
exercicio financeiro de 2019 da UFIDADE JURISDICIONADA

Eio

PREFEITURA MUNICIPAL DO RIOFORMOSO-PE

Pelo presente instrumento de CITACAD, fica Vossa Exceléncia
NOTIFICADA, que no dia 16 de setembro de| 2021, &s 10:00 horas,
da manha, ciente do devido julgamento |com ampla -apreciacao,
discurs3c e votacdo da Presta agdo de | Contas relativas ao

exercicio financeiro de 2019 de vossa responsabilidade enquanto
Prefeita, Gestora, Ordenadora do Municipio do Rio Formoso-PE,
com apontamentos do Tribunal de Contas dg¢ Estado de Pernambuco
no Plenario Soberanc da Casa Doutor Qnerlbu de Sigqueira Britte
da Camara Municipal do Rio Formoso, Estado de Pernambuco, sitoc a
Rua Bardo do Rio Branco n® Ed3 ha_rro cuﬁﬂro, CEP 55570- GOG.

T
o
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PROCESSO TCE-PE N° 20100182-2
RELATOR: CONSELHEIRD VALDECIR PASCOAL

MODALIDADE-TIPO: PRESTAGCAOC DE CONTAS - GOVERNO MUNICIPAL
EXERCICIO FINANCEIRO:2019

UNIDADE JURISDICIONADA: PREFEITURA MUNICIPAL DO RIOFORMOSO-PE
INTERESSADO E GESTORA: ISABEL CRISTINA ARAUJO HACKER
EDUARDO HENRIQUI TEIXEIRA NEVES (OAB-30630)-PE

CONSIDERANDO gue fica Vossa Exceléncia Notificada, para que
posteriormente poderd apresentar defesa por escrita no prazo de
10 (dez) dias,, para o principioc fundamental da publicidade da
ampla defesa e do contraditéric e o devido processo legal
contades da Jjuntada do Oficio de Receblimento no processo em
duestao, exclulide o dia do vencimento, bem como, sustentar a
tese de defesa ocralmente no Plendric no| dia do
Casa Doutor Américo de Siqueira Britto da
Rio Formoso Estado de Pernambuco.

VATIS YA S3ANDI-MA0Y ISOr OA TVYNDY :iod sjusw el big opeussy ojuswn:

julgamente na
Camara Municipal do

Presidéncia da Camara Municipal do Rio Formeso, em 13 de
setembro de 2021,

9900998EETJ6-GTS6-64L-VRTE-G0UYZD. 0ILBLUNIOP.0P 0BIPOD Leas 20Cep! fen/ddoyiq-Aobad-20yaok)/sdny :we

|, T

JI | 3 .r'l.
i - 5
Agnaldo José Rodrigues da Silva
Fresidente da Mesa Diretora da Camara Municipal do Rio Formoso-FE

A b Wbl

Sertidao ae Pumlcaqﬁn

Ceritfico para os devidos fins

e, que & presenta Lel, fol pubdicads o

:m-& Informative da Camars Municips: » ue

eleltura municlipal do Rlo Formoso, de

{ BCORGD com o disposivo no Art. 117 da uel !
¢ Orghnica Municipal am

|Hhhmmm¥Eun §?i;yngH
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CAMARA MUNICIPAL DO RIO FORMOSO - PE

Casa Dr. de Siqueira Britlo

CERTIDAO DE PUBLICAGAO DE JULGAMENTO

Certifico para todos os devidos fins de direito
que "forem convenientes que o Tribunal deé Contas do Estado de
Pernambuco enviou para esta Casa Legislatjiva para julgamente no
Plenario da Casa Doutor Américo de Siquejra Britto, o Processo
TCE-PE n° 20100182-2 Prestagdc de Contas do Exercicio Financeiro
de 2019, unidade Jjurisdicionada Prefeitura Municipal | de
Formoso, Prefeita, Gestora e Ordenadora das despesas a
Isabel Cristina Aratnjo Hacker.

Rio
senhora

VATIS VAS3AND A0 3SOr O TYNOY :iod siuew el ibig opeussy 0juewnoog

No entanto reafirmo que o Plenario Soberano da

Camara Municipal do Rio Formoso-FE, nes termos das | normas

juridicas legais fara ¢ Jjulgamentc com |a devida deliberacio,

[¥1]

u
preciagdo e votagdo na 11° Sess@oc Ordinaria do 2° periodo da 1°

Sessdo Legislativa Municipal da 18° Legislatura, do dia 17

o

9990998€ETI6-GTS6-61.v-eTE-G006/29. :0ILUaWNI0p op 060D Wiess d0ep!feA/dds/igAofiad'30y901//:sdny we

setembro do ano de 2021, as 10:00hs, no !entanto em virtude da

¥ L
pandemia COVID-19, sequindo o decreto de |calamidade pablica n

006/2021, no intuito de evitar aglomeracgdes,

Presidéncia da Camara Municipal do Rio Formoso, em 17 de setembro
de 2021. N

(TH
i
Wy
AGNALDO JOSE RODRIGUES DA SILVA
PRESIDENTE DA MESA DIRETORA DA CASA

Lertiddo ae Publicaglio =

Cartiico para os devidoa fine tw

diendic, que A presents Lal, fol publicacds no

mrﬂm'numm da Chmera Municlipa: & Ge

a municipal do Rlo Formoso, de

acordo com o disposhive no Art 117 da Lal
Orpnlca Municipal

Rin Formoso-PE, WWHM
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APROVADO EM UNICA VOTACAL

4CORGO_COM 0S TERMOS Fﬁmrgiiﬂﬁﬁ

WA SESRIOD0 S PERIODOLEGRTEC pROJETO DE DECRETQ LEGISLATIVO N° 003/2021
LY oQ 3021 Ementa: Processo TCE-PE N° 20100182-2 referente a

EM: ot -' e

Prestacao de Conta da Prefeitura Municipal do Rio
Formoso do exercicio financeiro de 2019, Gestora e
Ordenadora Isabel Hacker.

Fa )
FOH ;\_3 Votos a__ _—_"___V'.‘-'tﬂ'?-’l
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/wﬁiﬂqﬂ’ =

A COMISSAO DE COMISSAO DE FINANGA
ORCAMENTO E ASSUNTOS ECONOMICOS DA CAMARA MUNICIPAL DO RIO
FORMOSO, ESTADO DE PERNAMBUCO, usando de suas atribuicées legais que lhe !

e
sao conferidas por Lei e, de acordo com o estabelecido no X| do Art. 15 da Lei Orgéanica
Municipal e Art. 222 do Regimento Interno em vigor.

20Qep!eA/dds;ig-nobad-aoraoie//sdny We assolks

PROCESSO TCE-PE N° 20100182-2

PRESIDENTE DA SESSAO: CONSELHEIRO CARLOS NEVES

RELATOR: CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL

MODALIDADE-TIPO: PRESTACAO DE CONTAS-GOVERNO

EXERCICIO FINANCEIRO DE: 2019

UNIDADE JURISDICIONADA: PREFEITURA MUNICIPAL DO RIOFORMOSO-PE
INTERESSADO: ISABEL CRISTINA ARAUJO HACKER

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA CAMARA DO TCE-PE

VATIS YA SANDI-MAOY ISOr OATVYNDY :iod sjusie)ib|Q opeu ssy 0Juswniog

9990998EETI6-GTS6-64.-RTE-G0U6KZa. “0)UBWNO0P 0p 0B1POD Wwess

CONSIDERANDO que trata da analise nos autos do Processo T.C. n® 20100182-2
referente & Prestacdo de Conta da Prefeitura Municipal do Rio Formoso relativo ao
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2019, Gestora e Ordenadora de despesa a Senhora

ISABEL CRISTINA ARAUJO HACKER. Processo este oriundo do Tribunal de Contas
do Estado de Pernambuco (TCE-PE)

~ DEFESA PREVIA DA GESTORA ISABEL HACKER ]

Aos apontamentos do Relatério de Auditoria do TCE/PE, referente a
PRESTACAO DE CONTAS DE GOVERNO DO MUNICIPIO DE RIO FORMOSO,

atinente ao exercicio financeiro de 2019, o que o faz com espeque nos motivos faticos e
juridicos a seguir delineados.

| 1. DOS FATOS RELATADOS _ -
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CAMARA MUNICIPAL DO RIO FORMOSO - PE

Casa Dv. Américo de Siqueira Britlo b
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3
A hipotese trata de julgamento da Prestagdo de Contas de Governo do &
Municipio de Rio Formoso, atinente ao exercicio financeiro de 2019, com base no &
Relatorio de Auditoria, elaborado pela equipe técnica da Corte de Contas, cuja
concluséo apontou a ocorréncia das irregularidades listadas as fls. 66 do RA:

0]

-
[©]

ad

1)
Jod a1usw 11610 opeussy 0JUBWINO0(Y '_.‘

Nos autos, Relatério de Auditoria, (doc. 60), do qual relaciono os excertos das
iregularidades e deficiéncias [ID]s de maior relevancia, agrupadas de acordo com os
temas dos capitulos abordados no referido relatério:

ORGCAMENTO (Capitulo 2)

[ID.01] LOA com receitas superestimadas, ndo correspondentes a real capacidade de

arrecadagao do municipio, resultando em despesas igualmente superestimadas (ltem
2.3

[ID.02] LOA com previs&o de um limite exagerado para a abertura de créditos adicionais,

descaracterizando a concepgao da pega orgamentaria como um instrumento de
planejamento (ltem 2.1).

VATIS YA S3N9IHdod 3SOr OATVNOY

[ID.03] Cronograma de execugio mensal de desembolso deficiente (ltem 2.2).

[ID.04] Nao especificacdo das medidas relativas a quantidade e valores de acées
ajuizadas para cobranga da divida ativa, bem como da evolugdo do montante dos
créditos tributarios passiveis de cobranga administrativa (Item 2.2).

9990998€EETI6-GTS6-64L7-FeTE-G006YZ9. :0IUBWINIOP Op 0BIPOD Wess20dep!feA/dds,/iq Aob

FINANCAS E PATRIMONIO (Capitulo 3)

[ID.06] Déficit financeiro, evidenciado no Quadro do Superavit/Déficit do Balango
Patrimonial (ltem 3.1).

[ID.07] ineficiente controle contabil por fonte/aplicacdo de recursos, o qual permite saldo
negativo em contas evidenciadas no Quadro do Superavit/Déficit do Balango
Patrimonial, sem justificativa em notas explicativas (Item 3.1).

[ID.08] Recolhimento menor que o devido ao RGPS de contribuicbes patronais,
descumprindo a obrigagéo de pagar ao regime geral R$: 1.536.087,99 pertencentes ao
exercicio (ltem 3.4).

[ID.09] Incapacidade de pagamento imediato ou no curto prazo de seus compromissos
de até 12 meses (ltem 3.5).

RESPONSABILIDADE FISCAL (Capitulo 5)

[ID.10] Despesa total com pessoal acima do limite previsto pela LRF (ltem 5.1).

[ID.11] Nao recondugéo do gasto com pessoal ao limite no periodo determinado na LRF
(Item 5.1). :

[ID.12] Reincidente extrapolagéo do limite de despesa total com pessoal (Item 5.1).

[ID.13] Inscrigdo de Restos a Pagar Processados sem que houvesse disponibilidade de
recursos, vinculados ou nao vinculados, para seu custeio.

Barao do Rio Branca, 133 - Centro - Rio Formoso/PE - CEP: 55,570-000 - Fone: (81) 3678.1161 - Fax: (81) 3678.1562 - CNPJ: 08.907.305/0001.93
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Casa Dr. Américo de Sigueira Britto phes

EDUCAGCAO (Capitulo 6)

[ID.15] Descumprimento do limite minimo de 25% na manutencéo e desenvolvimento do
ensino (ltem 6.1).

[ID.16] Descumprimento do prazo de utilizagéo, de até o primeiro trimestre, do saldo do
FUNDERB recebido no exercicio (Item 6.3). _

Devidamente notificado do teor do Relatério de Auditoria, nos termos do art. 49 da Lei
Estadual n® 12.600/2004 (Lei Organica do TCE/PE), por meio de procurador
regularmente constituido (doc. 064) o interessado apresentou defesa (doc. 069),
anexando documentos (docs. 070 a 096). -

VOTO DO RELATOR CONSELHEIRO DO TCE-PE

LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. DESPESA COM
PESSOAL. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
ORCAMENTO E FINANCAS.

1. Excesso de gastos com pessoal, omiss&o nos
recolhimentos de contribuigbes ao RGPS.

2. Precaria situacgao financeira e orcamentaria, déficit de
execugao orgcamentaria.

3. Parecer Prévio: Rejeigdo das contas de governo,

VATIS YA SANDI-MAOY ISOr OA TVYNDY :iod 3juswu el opeusssy ojuawinood '_:

Decidiu, & unanimidade, a PRIMEIRA CAMARA do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco em sess&@o Ordinaria realizada em 22/06 /2021, Isabel Cristina Aradjo
Hacker:

9990998EETI6-GTS6-64.-RTE-G0UBYZO. “0IUBWUNIOP 0p 0BIPOD Wess 20ep! leA/dds/iqAofiad a0y8oie//sdiy e 9553

CONSIDERANDO que houve extrapolagéo ao limite de gasfos com pessoal, nos 1°, 2° e

3% quadrimestres de 2019, atingiu-se respectivamente, 58,67%; 61,03%: 61,65% da
Receita Corrente Liquida — RCL;

CONSIDERANDO a omissao no recolhimento de contribuictes previdenciarias devidas
ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), uma vez que a Chefe do Poder
Executivo deixou de recolher o vultoso montante de R$ 1.069.652,54, relativo a
contribuicées patronais, prejudicando o RGPS e as contas do préprio Poder Executivo, o
que afronta aos principios expressos da administragdo publica e o dever de contribuir
para seguridade social — Constituicdo da Republica, artigos 37, 40, 195 e 201, e Lei
Federal 8.212/91, artigos 22 e 30;

CONSIDERANDO que em 2019 restou configurada uma precaria situagao orcamentaria
e financeira nas contas da Prefeitura Municipal, haja vista o déficit de execugao
orgamentaria no montante de R$ 3.088.898,39, insuficiente liquidez imediata, baixa

liquidez corrente, o que vai de encontro a.Carta Magna, artigos 29, 30 e 37, e LRF,
artigos 1°e 11 a 14;
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CONSIDERANDO as diversas falhas e reincidéncias referentes a gestao orgcamentaria,
financeira e patrimonial;

CONSIDERANDO o disposto nos artigos 70 e 71, inciso |, combinados com o artigo 75

bem como com os artigos 31, §§ 1° e 2°, da Constituigdo Federal e o artigo 86, § 1°, da

Constituigdo de Pernambuco;

RECOMENDAR, com base no disposto no artigo 69, paragrafo tinico da Lei Estadual n®
12.600/2004, ao atual gestor do(a) Prefeitura Municipal de Rio Formoso, ou a quem o
suceder, que atenda as medidas a seguir relacionadas:

g F

Adotar providéncias para reduzir a despesa total com pessoal, de modo que o
municipio ndo incorra em reincidente extrapolagdo do limite legal em exercicios
futuros;

Atentar para o dever recolher no prazo legal as contribuigbes patronais ao
respectivo regime previdenciario;

Rever a metodologia de elaboragéo de suas previsées orgamentérias de
receitas para as pegas orgamentarias futuras, de modo a doté-las de
capacidade orientativa do planejamento e de execugéo orgamentario;

Enviar projeto de lei orgamentéria ao Poder Legislativo com previsdo de receita
compativel com a real capacidade de arrecadagdo do Municipio;

Especificar, na programacao financeira e o cronograma de execugao mensal
de desembolso, em separado, a quantidade e valores de acdes ajuizadas para
cobranga da divida ativa, bem como a evolugdo do montante dos créditos
tributarios passiveis de cobranga administrativa:

Adotar programa para equilibrar o ritmo de assuncdo de compromissos e
realizaga@o da receita de modo a reverter a situagao de seguidos déficits que
tém agravado a situagao patrimonial do municipio;

Aprimorar o controle contabil por fontes/destinagao de recursos, a fim de que
seja considerada a suficiéncia de saldos em cada conta para realizacdo de

despesas, evitando, assim, contrair obrigagées sem lastro financeiro, de modo
a preservar o equilibrio financeiro e fiscal do municipio.

E o exposto no Parecer Prévio.
Presentes durante o julgamento do processo TCE-PE N° 20100182-2.
CONSELHEIRO CARLOS NEVES, Presidente da Sessio: Acompanha

CONSELHEIRO VALDECIR PASCOAL, Relator do Processo
CONSELHEIRO RANILSON RAMOS: Acompanha

i
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CAMARA MUNICIPAL DO RIO FORMOSO - PE |

Casa Dr. Américo de Siqueira Britto

Prucurﬁdnr do Ministério Plblico de Contas: GUIDO ROSTAND CORDEIRO?R
MONTEIRO.

nobrad-sorsop//sdny :we ssse

EMITIR Parecer Prévio recomendando @ Camara Municipal de Rio Formoso a rejei¢ao;

das contas do(a) Sr(a). Isabel Cristina Araujo Hacker, relativas ao exercicio financeir
de 2019.

q
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DA CONCLUSAQO DO VOTO DO RELATOR DA COMISSAO

CONSIDERANDO que na analise do ITEM - 21 LOA COM RECEITAS
SUPERESTIMADAS, NAO CORRESPONDENTES A REAL CAPACIDADE DE
ARRECADAGAO DO MUNICIPIO, RESULTANDO EM DESPESAS IGUALMENTE?
SUPERESTIMADAS (ITEM 2.1).

0JuUBWINJ0P op 0BIPOD Wwessd0epIen/d
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CONSIDERANDO que na analise do ITEM 2.2. LOA COM PREVISAO DE UM LIMITE%
EXAGERADO PARA A ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS, 3
DESCARACTERIZANDO A CONCEPGCAO DA PECA ORCAMENTARIA COMO UME
INSTRUMENTO DE PLANEJAMENTO (ITEM 2.1).

9900998€ET

CONSIDERANDO que na analise do ITEM 2.3. CRONOGRAMA DE EXECUGAO
MENSAL DE DESEMBOLSO DEFICIENTE (ITEM 2.2). NAO ESPECIFICACAO DAS
MEDIDAS RELATIVAS A QUANTIDADE E VALORES DE AGCOES AJUIZADAS PARA
COBRANGA DA DIVIDA ATIVA, BEM COMO DA EVOLUCAO DO MONTANTE DOS
CREDITOS TRIBUTARIOS PASSIVEIS DE COBRANCA ADMINISTRATIVA (ITEM 2.2).

CONSIDERANDO que na andlise do ITEM 24. DEFICIT DE EXECUGAO
ORGCAMENTARIA NO MONTANTE DE R$ 3.088.898,39, OU SEJA, O MUNICIPIO
REALIZOU DESPESAS EM VOLUME SUPERIOR A ARRECADACAO DE RECEITAS
(ITEM 2.4).

CONSIDERANDO que na analise do ITEM 24 25 DEFICIT FINANCEIRO,

EVIDENCIADO NO QUADRO DO SUPERAVIT/DEFICIT DO BALANCO PATRIMONIAL
(ITEM 3.1).

INEFICIENTE CONTROLE CONTABIL POR FONTE/APLICACAO DE RECURSOS, O
QUAL PERMITE SALDO NEGATIVO EM CONTAS EVIDENCIADAS NO QUADRO DO

SUPERAVIT/DEFICIT DO BALANGO PATRIMONIAL, SEM JUSTIFICATIVA EM NOTAS
EXPLICATIVAS (ITEM 3.1).
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CONSIDERANDO que na analise do ITEM 2.6. RECOLHIMENTO MENOR QUE O:

DEVIDO AO RGPS DE CONTRIBUICOES PATRONAIS, DESCUMPRINDO AS

OBRIGAGAO DE PAGAR AO REGIME GERAL R$ 1.536.087.99 PERTENCENTES AO &
EXERCICIO (ITEM 3.4). :

9019

nobad

CONSIDERANDO que na andlise do ITEM 2.7. INGAF’ACiD_ADE DE PAGAMENTO 3

IMEDIATO OU NO CURTO PRAZO DE SEUS COMPROMISSOS DE ATE 12 MESES
(ITEM 3.5),

CONSIDERANDO que na anlise do ITEM |
| 2.8. Das Despesas com Pessoal (Item 5.1) y _ |

A. DO NOVO MARCO INICIAL PARA CONTAGEM DOS PRAZOS PARA

REENQUADRAMENTO DIANTE DA APROVACAO COM RESSALVAS DAS
CONTAS.

VATIS VA SANDRHAOY ISOr OGTYNOY :iod SiLewieNbiq opeussy olueLnoody N,

CONSIDERANDO que na andlise do ITEM 2.9. INSCRICAO DE RESTOS A PAGAR

PROCESSADOS SEM QUE HOUVESSE DISPONIBILIDADE DE RECURSOS.
VINCULADOS OU NAO VINCULADOS, PARA SEU CUSTEIO.

CONSIDERANDO que na andlise do ITEM 2.10. DO SUPOSTO DESCUMPRIMENTO
DO PERCENTUAL MINIMO NA EDUCACAO.
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CONSIDERANDO que na analise do ITEM 2.11. DESCUMPRIMENTO DO PRAZO DE
UTILIZACAO, DE ATE O PRIMEIRO TRIMESTRE, DO SALDO DO FUNDEB
RECEBIDO NO EXERCICIO 2018 R$ 419.745 54.

CONSIDERANDO os pressupostos constitucionais de relevancia e adequagao

financeira, a lei de responsabilidade fiscal, no que tange as regras de transparéncia da
gestao publica.

Considerando que com algumas condutas, embora irregulares, n&o ensejam rejeigao
de contas, em conformidade com a jurisprudéncia do Tribunal de Conta de Pernambuco.

Considerando que depois da analise nos autos do PROCESSO TCE-PE N° 19100033-
4, da Prestagdo de Conta da Prefeitura Municipal do Rio Formoso, de acordo com o
disposto no artigo 31 da Constituicdo Federal, e inciso X| do Artigo 15 da Lei Orgénica

Municipal e Artigo 222 do Regimento Intero da Camara Municipal do Rio Formoso e
vigor.
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CAMARA MUNICIPAL DO RIO FORMOSO - PE

Casa Dr. Amdrico de Siqueira Britio e

Diante do exposto, e pressupostos legais e técnica que regem a matéria, tendo em
vista os ditames da Carta Magma, e adequado a Lei de Responsabilidade Fiscal, no que
tange as regras de Transparéncia da Gestdo Publica, em sua admissibilidade,
constitucionalidade, legal, juridico, e tecnicamente correto.

NO MERITO RESOLVE:

Art. 1° - CONSIDERANDO que com algumas condutas, embora irregulares, nio

ensejam Rejeicao das contas, em conformidade com a jurisprudéncia do Tribunal de
Conta de Pernambuco conforme apresentada nos autos da Defesa.

Art. 2° - Considerando que por todo apresentado no tocante e em analise nos autos do
processo TC N° 20100182-2, e Defesa da gestora, julgamos PELA APROVAGCAO da
Prestagdo de Conta da Prefeitura Municipal do Rio Formoso, relativo ao Exercicio

Financeiro de 2019, da prefeita, gestora e ordenadora a senhora Isabel Cristina Aratjo
Hacker

VATIS YAS3ANDIYA0Y ISOr OATVYNOY :Jod ajusiufenfiq opeussy ojuawnioly rrsey

Art. 3° - Considerando que diante dos pressupostos apresentado votamos pela
REJEICAO do PROCESSO TCE-PE N° 20100182-2, PARECER PREVIO DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO.

Art. 4° - Este Projeto de Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagéo.
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Art. 5° - Revogam as disposi¢Ges em contrario.

Salas das Reunides das Comissdes da Camara Municipal do Rio Formoso. em 15 de setembro de 2021.

e r 74 i B
KA 1 g
JOSE AIRES SOUSA DA SILVA JOSIEL ATAIDE DA SILVA
Presidente da Comisséao Relator da Comissao
\PROVADO EM UNICA vOTACAL GEERGE LUIZ DE OLIVEIRA
CORDO COM 08 TERMOS REGIMENTA(S Membro da Comissa
ALl SESSA0DO_Z9 PERIODO LEGISLATIVE °

EALIZADA C
kg 19 ) 3024
*OR J:': Votos a— ! "L Votos
-/ "
kT !

SCRAe
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Casa Dr. Aménico de Siqueira Britto ()

ATA DA REUNIAO DA COMISSAO DE FINANCAS ORCAMENTO E ASSUNTOS ECONOMICOS

Aoz quinze dias do més de setembro do ano de
dois mil e vinte um, na Sala das Reunides das Comissdes da
Casa Doutor Ameérico Siguelira Britteo, no Prédio da Camara
Municipal do Rio Formoso Estado de Pernambuco, as 0%h30Omin,
scb- a Presidéncia do Vereador José Aires Sousa da Silva , =
os Vereadores Josiel Ataide da Silva Relator e George Luiz
de Oliveira, Membro, nos termeos do Artigo 47 e 49 do
Regimento Internc e Artigo 23 e 24 da Lel 0Orginica do
Municipico em wvigor do Poder Constituinte do Municipio deo Rio
Formoso Estado de Pernambuco, a seguir o senhor Presidente
declarou gue havendo qudrum legal, a
reunido poderia prosseguir normalmente, reuniu-se a Comissio
do Poder Legislativo Municipal, com o objetive de delibera e
apreciar e votar o Parecer Prévio ao Processo TCE-PE N°
20100182-2 referente & Prestacdo de Conta da Prefeitura
Municipal do Rioc Formoso relativo exercicio financeiro de
2019, ordenadora de despesa a senhora Isabel Cristina Aradijo
Hacker. A sgseguir, ¢ senhor Presidente, solicitou a leitura
do relatdédrio da defesa apresentada da senhora Isabel
Cristina Araujo Hacker, a seguir franqueio a palavra ao
Relator da Comissdo o vereador Josiel Ataide da Silva que
apresentou o seu FRelatérioc que foi lido no expediente do
dia, que o conclui o seu votoc, gue depois da andlise dos
autos do PROCESSO TCE-PE N° 20100182-2, gque VOTOU FPELA
REJEIGAO do Parecer Prévio do Tribunal de Contas do Estado
de Pernambuco. E no tocante RECOMENDOU Parecer favordvel a
aprovacdo com ressalva da Prestacd3c de Conta da Prefeitura
Municipal do Ric Formoso do Exercicio Financeiro de 2019,
Prefeita, Gestcra e ordenadora de despesa a senhora Isabel
Cristina Araljo Hacker. Apds apreciagic e discussdoc os
respectivos membros da Comissic no expediente do dia, a
segulr o Senhor Presidente declara encerrada a apreciacaoc e
discussdo, a seguir colocdr em votagdo o Relatério do
Relator Josiel Ataide da Silva, gue recomendou a REJEICAO DO
PARECER PREVIO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE PERNAMBUCO
PROCESSO TCE-PE N° 20100182-2, RELATIVO A PRESTACAO DE CONTA
DA PREFEITA E ORDENADORA A SENHORA ISABEL CRISTINA ARAUJO
HACKER. a seguir o senhor Presidente da Comissdo colocou em
votagdo o Relatorio gue recomendou a APROVAGAO DA PRESTACAO
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DE CONTAS DA PREFEITURA MUNICIPAL DO RIO FORMOSO-PE
referente aoc EXERCICIO FINANCEIRO 2019, da Prefeita, Gestora
€ Ordenadora de despesas a senhora Isabel Cristina Araljo,
que fol APROVADA por unanimidade pelos membros da Comissao
Finangas Orgamento. A seguir o Senhor Presidente suspendeu a
reunido por gquinze minutos para a lavratura da presente ata,
‘lavrada a presente ata, reaberta a reuniio & hora aprazada e
com © mesmo numero regimental legal, foi lida e aprovada por
unanimidade. MNada mais havendo a tratar o senhor Presidente
declarou K encerrada a presente Reunido da Comissio, que
depois de lida vai assinada pelo Senhor Presidente e pelos
respectivos Relator e Membro da Comissdoc Permanente.

Estiveram presentes os seguintes Vereadores:
1. Presidente (a): JOSE AIRES SOUSA DA SILVA

2. Relator {a): JOSIEL ATAIDE DA SILVA
3. Membro {a) : GEORGE LUIZ DE OLIVEIRA

Salas das Reunides das Comissdes da Camara Municipal do Rio
Formoso, em 15 de setembro de 2021.

_f{?ﬁff; H O
JOSE AIRES SOUSA DA SILVA JDSIEL ATATIDE DA SILVA
Presidente da Comissdo Relator da Comissdo

-
—

o 4
Gém LUIZ DE OLIVEIRA
ro da Comissdo
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CAMARA MUNICIPAL DO RIO FORMOSO - PE

ESTADO DE PERNAMBUCO
RIO FORMOSO

ATA DA 11" SESS&D ORDINARIA DO 2° PERIODO DA T° SESSAO LEGISLATIVA DA
DECIMA OITAVA LEGISLATURA DA CAMARA MUNICIPAL

Ao dia dezessete do més de setembro do ano de dois mil e vinte um, as 10:00 hs da manha
no Plendrio da Casa Doutor Américo de Siqueira Britto, sito a Rua Barrdo do Rio Branco n®
133 bairro centro, reuniu-se ordinariamente com a presenga dos seguintes Vereadores,
Agnaldo José Rodrigues da Silva, Claudio Luiz Lins, José Marcelo de Lima, Adeildo José
dos Santos, Cleide Jane Nicolau da Silva, George Luiz de Oliveira, Ivaldo Pedro da Silva,
José Marcelo de Lima, José Aires Sousa da Silva, José Barbosa Ataide Silva: Jaelson José
da Silva, havendo ntimero regimental e legal, a seguir o senhor Presidente declara aberta a
Sessdo Ordindria, e convida a Vereadora Cleide Nicolau para ler um versiculo da biblia
sagrada no livro de Salmo capitulo 32 versiculo 1° e 2°, a seguir o senhor Presidente pediu
que fosse feita leitura da Ata da Sessdo anterior, a seguir foi lindo o expediente do dia que
constou com as seguintes proposituras, Certidio de Julgamento, Citacio de Notificagdo,
Defesa da Senhora Prefeita Isabel Hacker, Relatorio do Parecer Prévio do Processo
TCE-PE n" 20100182-2, Parecer da Comissao de Financas Or¢amento ao Parecer
Prévio Processo TCE-PE n" 20100182-2, da Prestacio de Conta da Prefeitura
Municipal do Rio Formoso do exercicio financeiro de 2019, Projeto de Decreto
Legislativo n® 003/2021, Projeto de Resolugdo n®. 003/2021. A seguir o senhor presidente
franqueou a palavra aos nobres vereadores que dela fizeram uso os seguintes vereadores,
Josiel Ataide, José Aires, George de Oliveira, Jaelson da Silva, Cleide Nicolau, Ivaldo
Pedro, José Marcelo e Adeildo José dos Santos que em seus discursos se posicionaram pela
aprovacgio da Prestagdio de Contas do exercicio financeiro do ano de 2019 da Gestora e
Ordenadora Isabel Hacker. Encerrada a apreciagio e discussio o senhor Presidente inicio o
processo de votagdio, que contou com as seguintes matérias o RELATORIO DO
PARECER PREVIO do Processo TCE-PE N° 20100182-2, que foi no sentido
pela REJEICAO DO PARECER PREVIO com o seguinte resultado de 10 (DEZ)
VOTOS contririo ¢ nenhum a favor, A seguir foi colocado o PARECER DA

COMISSAO DE FINANCAS ORCAMENTO i Prestagio de Conta da
Prefeitura Municipal do Rio Formoso do exercicio financeiro de 2019, que
obteve o seguinte resultado 10 (DEZ) VOTOS A FAVOR E NENHUM VOTO
CONTRARIO, no sentido recomendando por unanimidade a APROVACAO da Prestagio
de Contas da Prefeitura Municipal do Rio Formoso-PE, do Exercicio Financeiro de 2019,
Prefeita. Gestora e Ordenadora de despesa a senhora Isabel Cristina :{f'xrat'lju Hacker. A seguir
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Cristina Aratjo Hacker. A seguir foi colocado em votagdo o Projeto de Decreto
Legislativo n® 003/2021 e Projeto de Resolugdo n°. 003/2021, que foram
aprovados por unanimidade. A seguir o senhor Presidente declara que nada mais havendo a
trata, declara encerrada a presente Sessfio que para consta vai lavrada a presente Ata, que

depois de lida e achada e conforme wvai assinada pela Mesa [
desejarem.

Jiretora e 0s que assim

ff/

Presidente: Agnaldo Rodrigues da Silva Ass.

Vice-f_‘reaidentc: Claudio Luiz Lins Ass.

\.,_7 el F
[ it =
- - —

1°) - Secretirio: José Marcelo de Lima Ass. a2 . —

2°) - Secretiria: Cleide Jane Nicolau da Silva Ass.

VEREADORES PRESENTES NA SESSAO PLENARIA.

1. Ver. ADEILDO JOSE DOS SANTOS, s

7o
I J';
" i
2. Ver. GEORGE LUIZ DE OLIVEIRA| ~ = :
4
3. Ver. IVALDO PEDRO DA SILVA, .
i 3
4. Ver. JOSIEL ATAIDE DA SILVA, T) © ;
5. Ver. JOSE AIRES SOUSA DA SILVA, B AL ;

9990998EETI6-STS6-64Lv-1RTE-5006729, :01UBWNI0P 0P 0BINOD Weas d0ep! fe/ddeyiq Aol ad a0)aok/sdny we

VATIS YA SANDI-MAOY ISOr OA TVYNDY :iod ajusw el ibig opeussy ojuswn:



Certifico para o8 devidon fins M Ementa: Processo TCE-PE N° 20100182-2, referente a
ﬁ&ﬁ%ﬁ%ﬁ%ﬂ%ﬁg: EE Prestagao de Conta da Prefeitura Municipal do Rio
acordo com o dispositivo no Art, Y1/ da Lel Formoso do Exercicio Financeiro de 2019, Prefeita, Gesto
) mf THT H____,e e Ordenadora Isabel Cristina Aradjo Hacker e da outras
N f 7 Providéncias.

Eeriidic de Pubiicacho 7|  DECRETO LEGISLATIVO N°. 003/2021
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A MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL DO R]
FORMOSO, ESTADO DE PERNAMBUCO, usando de suas atribuigoes legais que |

sao conferidas por Lei e, de acordo com o estabelecido ha Lei Organica Municipak:
Regimento Interno em vigor.

%"s?
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a

CONSIDERANDO O PARECER EXARADO PELA COMISSAO DE COMISSAO éﬁz
FINANCA ORCAMENTO E ASSUNTOS ECONOMICOS DA CAMARA MUNICIP@»
DO RIO FORMOSO, ESTADO DE PERNAMBUCO, depois de andlise aos autos, e &n

cumprimento as normas estabelecidas no XI do Art. 15 da Lei Organica Municipal e Agt.
222 do Regimento Interno em vigor

RESOLVE:

9900998€EETI6-GTS6-61L1-1e

Art. 1° - CONSIDERANDO que o Plenario da Camara Municipal de Vereadores do Rio
Formoso Estado de Pernambuco, na 11° Sessao Ordinaria do 2° periodo, da 1° Sesséao
Legislativo Municipal da 18° Legislatura, realizada no dia 17 de setembro do ano de
2021 as 10:00 horas da manha na Casa Doutor Américo de Sigueira Britto.

Art. 2° - CONSIDERANDO que o Plenario soberano da Camara Municipal do Rio
Formoso-PE, depois da analise dos autos, apés deliberagdo, apreciagido e discussao,
proclamou o seguinte resultado que unanimemente em um quérum de (10) dez votos
contrario e (0) votos a favor, portanto no sentido pela REJEIGAO do PARECER

PREVIO PROCESSO TCE-PE N° 20100182-2, do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco.

Art. 3° - CONSIDERANDO que Plenario da Casa Doutor Américo de Siqueira Britto,
apoés deliberacdo, apreciagdo e discussdo, proclamou unanimemente pela
APROVACAO da Prestacao de Conta da Prefeitura Municipal do Rio Formoso, relativo
ao exercicio financeiro de 2019, Prefeita, Gestora e Ordenadora a Senhora Isabel
Cristina Araujo Hacker. . 71 e / /




Art. 3° - Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagao.

Casa Dr. Américo de Siqueira Britto

Art. 4° - Revogam as disposicdes em contrario.

Mesa Diretora da Camara Municipal da cidade do Rio Formoso, em 20 de setembro de 2021,

Agnaldo Jo. 6

— ——— s e T OI—

\.er(idéo a8 Publlcaqﬁu S

Cerifles para os devidos fins o
SRIG, que 8 presente Lel, lol publicads no
y wd.u Informative da Camara Municipa: » ug
Prafeliura municipal do Ric Formoso, de
: RCOfDO com o diapositivo no Arl 11/ da Led
; Orgénica  Municipal am Vigod.

. Rio Formoso-PE, smy 2 ¢ €/ .,u'.- f'";—nlli

— ‘zL

e, e ¥ R, _,.__.___

A1
‘g’u{drfgues da Silva
Presidente da Mesa Diretora da Casa

i
.lr' .-1' >
José Marcelo de Lima
1° - Secretario da Mesa Diretora

-C?;iﬁcﬁ:'uﬁé Lins
Vice-Presidente da Mesa Diretora
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CERTIDAO DE PUBLICAGAO DA DELIBERACAO

Certificamos para todos os devidos fins de direitoj
que forem convenientes, que foi publicado por afixagdc nos atrios
da Camara Municipal e da Prefeitura Municiéal do Rio Formoso
Estado de Pernambuco, considerando gue o Plenaric Soberano da
Camara Municipal do Rioc Formoso-PE, na 11° Sessi3oc Ordinaria do 2°
periocdo da 1° Sessdc Legislativa Municipal da 18° Legislatura,
realizada no- dia 17 de setembro do ano de 2021, que em
deliberagdc, apreciagio e votacdo decidiu unanimemente depois da
analise dos autos, proclamou o seguinte resultado que por
unanimidade em um guérum de (10) dez votos contrario e (0) votos
a favor, decidiram pela REJEIGAO do PROCESSO TCE-PE N° 20100182-
2, relativo ao Parecer Prévioc do Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco,

VATIS YA SANDI-MAOY ISOr OA TVYNDY :iod sjuswi e ibig opeussy ojuswniod

CONSIDERANDO gue no tocante o Plendric Scherano da
Casa Doutor BAmérico de Siqueira Britto, que apds deliberacio,
apreciagdo e discussdo, proclamou unanimemente pela APROVACAO da
Prestagdo de Conta da unidade Jjurisdicionada da Prefeitura
Municipal do Rio Formoso, relativo ao exercicic financeiro de

2019, Prefeita, Gestora e Ordenadora a Senhora Isabel Cristina
Araujo Hacker.

99309988812JG'STSB'G}LV'VETS'SOQGSVZQL -0juBWINd0p 0p 061poD weasd0qep!fen/dds/iq- 0B ad 8y 301//Sdny ‘wo sssoli

E como nada mais consta, nem foil sdlicitado, e do
gque para constar expedimos a presente Certidic, gque wai assinada
em duas vias de igual teor pelo Presidente e ¢ 1° Secretirio da
Mesa Diretora.

=3

Camara Municipal do Rio Formoso Estadoe de Pernambuco, em 17 de
setembro de Z2021.

. i
Agnaldo José Rodrigues da Silva

Presidente da Casa Certidéo de Publicagho =

Cearifico para os devidos fine ra
direiio, que & presenis Lal. fol pubicads no
2&0 Informativo da Chmers Municlps: » ue

wiellura munichipal do Rio Formoso, de
acordo com o dispositive no Art, 11/ da usl

" . Crgnica Municlpal am \Vigor, i
Jose Hhrc?lP de Lima Rip F FEmnEz:WEIEIdP
1° Secretidric da Mesa g

Bardo do Rio Branco, 133 - Centro - Rio Formoso/PE - CEP: 55,570-000 - Fone: (81) 3678.1161 - Fax; (81) 3678.1562 - CNPJ; 08.907.305/0001-93




ESTADO DE PERNAMBUCO
TRIBUNAL DE CONTAS

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

PARECER MPCO ne 00815/2021

PROCESSO TC N°20100182-2

ORGAO: PREFEITURA MUNICIPAL DE RIO FORMOSO

TIPO: PRESTACAO DE CONTAS — EXERCICIO FINANCEIRO DE 2019
INTERESSADO: ISABEL CRISTINA ARAUJO HACKER

1. RELATORIO

Por intermédio do Oficio n® 079/2021 (doc. 110), a Camara Municipal de Rio
Formoso encaminhou a seguinte documentagdo, relativa ao julgamento das contas da
Prefeita Isabel Cristina Araujo Hacker, afeitas ao exercicio financeiro de 2019: a) Citacao de
Notificacdo a ex-Prefeita para apresentar defesa (doc. 111); b) Parecer emitido pela
Comissao de Financgas e Orcamento pela aprovagdo das contas (docs. 108-109); c¢) ata da
sessdo que aprovou as contas, por unanimidade, divergindo do Parecer Prévio do TCE (doc.
120); d) Decreto Legislativo n° 003/2021, aprovando as contas (doc. 111); e e) a
comprovacao de publicagdo da deliberagdo (doc. 111).

2. ANALISE

Do exame da referida documentacdo, colhe-se que as contas afeitas ao exercicio
financeiro de 2019, divergindo do parecer prévio emitido pelo TCE/PE, foram aprovadas,
tendo sido providenciada a notificacdo da Interessada, em carater prévio ao julgamento das
contas, oportunizando o contraditério e a ampla defesa.

Foi encaminhada toda a documentagdo exigida pela Resolugdo TC n° 08/2013, cujo
exame permite constatar que logrou o Parlamento Municipal emitir deliberagao valida, con-
siderando-se a adocao do Parecer da Comissao de Financas, que foi devidamente motivado,
como fundamento do julgamento pela aprovagdo das contas, por unanimidade, tendo sido
cumprido o quorum de dois ter¢os dos votos contrarios ao Parecer Prévio do Tribunal de
Contas, a fim de que este nao prevalecesse.

3. CONCLUSAO

Frente a todo o exposto, considerando que as contas da Prefeita interessada afeitas ao
exercicio financeiro de 2019, na esteira do Parecer emitido pela Comissdao de Finangas e
Orcamento, foram aprovadas pelo Parlamento Municipal, tendo sido implicitamente adotada
a fundamentagao constante daquele opinativo; e considerando a regularidade do
procedimento que culminou com o julgamento, porquanto oportunizado o contraditorio e
adotado o quérum qualificado reclamado pela Lei Maior para dissentir do Parecer Prévio
emitido pelo TCE, opino que, empds ciéncia da Presidéncia do Tribunal, proceda-se ao
arquivamento da documentacao anexa.

Recife, data da assinatura digital.

Germana Galvdo Cavalcanti Laureano
Procuradora-Geral do Ministério Publico de Contas

Documento assinado digitalmente, conforme MP n° 2200-2/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.
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